ПРОТОКОЛ № 3
заседания комиссии по противодействию коррупции в муниципальном районе Похвистневский
16.10.2023                                                                                          Большой зал
Начало в 11.00                                                                        Администрации района
Окончание в 12.00

Присутствовали из 30 членов комиссии 3 человек: (отсутствовали по уважительной причине – 3 человек): 
Председатель – Рябов Ю.Ф.
Заместитель председателя – Черкасов С.В.
Секретарь комиссии – Дерюжова И.Т.
Приглашены:
Начальнику МО МВД России «Похвистневский» полковник полиции Ю.Р. Алекян
Заместитель Похвистневского межрайонного прокурора старший советник юстиции - Павлов А.Е.
Старший оперуполномоченный группы по экономической безопасности и противодействия коррупции МО МВД «Похвистневский» - Егоров В.В.
Представители общественных организаций: руководитель Общественного Совета района – Ширшова Н.А.
Повестка:
1. Рассмотрение вопросов правоприменительной практики, по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального района Похвистневский Самарской области и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений.
(Докладывает начальник юридического отдела Николаева Е.В.)  5 мин.
2. О результатах работы по проведению антикоррупционной экспертизы проектов, нормативных правовых актов Администрации района и Собрания представителей района.
(Докладывает начальник юридического отдела Николаева Е.В.)  5 мин.
3. Профилактика коррупции при предоставлении государственной поддержки на развитие агропромышленного комплекса. 
(Докладывает  руководитель  Похвистневского управления развития АПК – заместитель Главы района Ефремов А.А.) 10 мин.
4. О соблюдении законодательства при осуществлении муниципальных закупок, проведение проверок на наличие аффилированности всех лиц, причастных к осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, в том числе лиц, которые участвуют в аукционных комиссиях, по базам ЕГРЮЛ и ЕГРИП. 
(Докладывает Заместитель Главы района по экономике и финансам, руководитель контрактной службы Мамышев М.К.) 5 мин.
5. Проведение анализа коррупционных рисков, связанных с участием муниципальных служащих на безвозмездной основе в управлении коммерческими организациями и их деятельностью в качестве членов коллегиальных органов управления этих организаций.
(Докладывает начальник аппарата Администрации района Дерюжова И.Т.)             2 мин.
6. О предоставлении сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальными служащими и членами их семей, а также   руководителями муниципальных учреждений. Проверка достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера
(Докладывает начальник аппарата Администрации района Дерюжова И.Т.)             2 мин.
7. О результатах проведенного антикоррупционного мониторинга на территории муниципального района Похвистневский Самарской области.
(Докладывает начальник аппарата Администрации района Дерюжова И.Т.) 3 мин.
Председатель: В соответствии с планом работы комиссии по противодействию коррупции на повестку заседания вынесено 8 вопросов. 
По первому вопросу слушали Николаеву Е.В., начальника юридического отдела. Она доложила, что дела о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления и их должностных лиц рассматриваются по правилам, предусмотренных Кодексом административного судопроизводства Российской Федерации  и Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации.
Производство по административным делам об оспаривании решений, действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, иных органов, организаций, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, государственных и муниципальных служащих урегулировано Главой 22 КАС РФ.
А в отношении прав и законных интересов лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности, Главой 24 АПК РФ.
Гражданин, организация, иные лица могут обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений, действий (бездействия) органа местного самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями  должностного лица, государственного или муниципального служащего (далее - орган, организация, лицо, наделенные государственными или иными публичными полномочиями), если полагают, что нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности.
Гражданин, организация, иные лица могут обратиться непосредственно в суд или оспорить решения, действия (бездействие) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, в вышестоящие в порядке подчиненности орган, организацию, у вышестоящего в порядке подчиненности лица либо использовать иные внесудебные процедуры урегулирования споров.
Постановлением Администрации района от 06.06.2016 № 469 был утвержден Порядок рассмотрения вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействий) органов местного самоуправления муниципального района Похвистневский Самарской области и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений.
В соответствии с пунктом 4 данного Порядка - Информация о вынесенных судебных решениях о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального района Похвистневский Самарской области и их должностных лиц с приложениями копий судебных решений направляется органами Администрации района в юридический отдел Администрации района, ежеквартально до 5 числа месяца, следующего за отчетным кварталом. 
За 3 квартал 2023 года о вынесенных судебных решениях не имеется .  

Заслушав информацию, члены комиссии приняли следующие решения:
Информацию принять к сведению.
Специалистам юридического отдела продолжить проводить мониторинг по этому направлению, о проделанной работе доложить на следующем заседании комиссии по противодействию коррупции.
Срок: до 30.12.2023.

По второму вопросу: 	о результатах работы по проведению антикоррупционной экспертизы проектов, нормативных правовых актов Администрации района и Собрания представителей района, доложила Николаева Е.В. 
	За третий квартал 2023 года прошло 3 заседания Собрания представителей района, на которых были приняты 6 муниципальных нормативных правовых акта прошедших антикоррупционную экспертизу в юридическом отделе и в Похвистневской межрайонной прокуратуре.
Администрацией муниципального района Похвистневский Самарской области за третий квартал 2023 года было принято  258 Постановления. Все постановления и распоряжения проходят правовую экспертизу в юридическом отделе. С учетом устных замечаний и предложений специалистов юридического отдела все проекты дорабатываются разработчиками и в дальнейшем направляются Главе района на подписание. 
Самарской межрайонной прокуратурой внесены  протест на отдельные положения Правил использования водных объектов общего пользования на территории муниципального района Похвистневский Самарской области утвержденные Решением Собрания представителей района от 27.08.2009 №387 
Планируется к рассмотрению на очередном заседании Собрания представителей района
По второму вопросу приняты следующие решения: 
Специалистам юридического отдела продолжить работу по правовой экспертизе НПА. 
Срок: постоянно.

Председатель: Переходим к рассмотрению третьего вопроса. Докладывает  руководитель  Похвистневского управления развития АПК – заместитель Главы района Ефремов А.А.

По третьему вопросу о профилактике коррупции при предоставлении государственной поддержки на развитие агропромышленного комплекса доложил руководитель  Похвистневского управления развития АПК – заместитель Главы района Ефремов А.А.
Субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям предоставляются как за счет субвенций, так и за счет стимулирующих субсидий.
    Предоставление субсидий за счет субвенций сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям потребительской кооперации и организациям АПК осуществляется в рамках реализации переданных муниципальному району Похвистневский государственных полномочий Самарской области по поддержке сельскохозяйственного производства в соответствии с Законом Самарской области от 03.04.2009 г. № 41-ГД «О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства». 
        Предоставление субсидий регламентировано  нормативными правовыми актами: Постановлением Правительства Самарской области от 19.02.2013 № 44 «О мерах, направленных на реализацию переданных органам местного самоуправления на территории Самарской области отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства», а также нормативными правовыми актами Администрации муниципального района Похвистневский, утверждающими порядки предоставления соответствующих субсидий, где определены цели, условия и перечень предоставляемых документов.
        В рамках переданных государственных полномочий Управление осуществляет проверку правильности составления документов, представляемых сельскохозяйственными товаропроизводителями, осуществляющими свою деятельность на территории Самарской области, в целях получения субсидий на проведение агротехнологических работ, а также на повышение уровня плодородия и качества почв, подтверждение достоверности содержащихся в них сведений. С начала  2023 года проверено 14 пакетов документов. 
      Управление  проводит проверку правильности составления документов, представляемых сельскохозяйственными товаропроизводителями, осуществляющими свою деятельность на территории Самарской области, в целях возмещения части затрат на поддержку собственного производства молока, подтверждение достоверности содержащихся в них сведений.     Управление также осуществляет прием заявок  и пакетов документов на получение субсидий из областного бюджета, представляемых сельскохозяйственными товаропроизводителями, организациями агропромышленного комплекса, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, индивидуальными предпринимателями, организациями потребительской кооперации, осуществляющими свою деятельность на территории Самарской области, и их передачу в форме электронных документов посредством программного продукта «Электронный агропромышленный комплекс Самарской области» по телекоммуникационным каналам связи в министерство сельского хозяйства и продовольствия Самарской области по 12 видам государственной поддержки. На текущую дату зарегистрировано 13 обращений, в т. ч. в 3 квартале  2023 г. 5 обращений. 
   Всего же переданные  государственные полномочия в  соответствии с Законом Самарской области от 03.04.2009 г. № 41-ГД «О наделении органов местного самоуправления на территории Самарской области отдельными государственными полномочиями по поддержке сельскохозяйственного производства», осуществляются по 9 направлениям. 
    По состоянию на 01.10.2023 г. сельскохозяйственными товаропроизводителями района получено государственной поддержки на сумму  порядка 85 млн. рублей, в том числе за счет субвенций на развитие молочного скотоводства  7,991 млн. рублей, на выплату гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство на содержание маточного поголовья крупного рогатого скота 2,2 млн. рублей, на возмещение недополученных доходов в связи с осуществлением торговли через планово-убыточные магазины организациям потребительской кооперации за счет средств местного бюджета 0,7 млн. рублей
По третьему вопросу приняты следующие решения:
Информацию принять к сведению. 
Информацию о работе по профилактике коррупции при предоставлении государственной поддержки на развитие агропромышленного комплекса заслушать в 4-м квартале 2023 года.

По четвертому вопросу: Обеспечение минимизации коррупционных правонарушений в сфере закупок, использования имущества и бюджетных средств, предупреждение коррупции в подведомственных учреждениях и организациях, слушали руководителя контрактной службы Администрации района Мамышева М.К.
Согласно Национального плана противодействия коррупции на 2021-2024 годы, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 16 августа 2021 г. N 478, разработаны меры по выявлению и минимизации коррупционных рисков при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд.
	Настоящие  меры по снижению коррупционных рисков при осуществлении  закупок  товаров, работ услуг для обеспечения муниципальных нужд разработаны в целях снижения  коррупционных рисков приводящих к необоснованному снижению конкуренции и увеличению  расходов средств районного бюджета, для использования в работе заказчиками в лице муниципальных заказчиков  и муниципальных бюджетных учреждений и сельских поселений муниципального района Похвистневский  и уполномоченным на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков органом - Администрацией муниципального района Похвистневский в лице отдела муниципальных закупок Администрации м. р. Похвистневский, осуществляющими закупки  в соответствии с Федеральным законом  от 05.04.20103г. №44ФЗ. 
	Снижению коррупционных рисков способствуют:
1) усиление контроля недопущения совершения коррупционных правонарушений при планировании, осуществлении закупочных процедур;
2) преимущественное использование открытых конкурентных  процедур при осуществлении закупок и снижение количества заключенных контрактов с единственным поставщиком (подпункт 4 части 1 статьи 93 44-ФЗ); 
3) регламентация проведения закупочных процедур;
4) повышение качества подготовки описания предмета закупки, обоснования начальной максимальной цены контракта, определения цены контракта с единственным поставщиком (подпункт 4 части 1 статьи 93 44-ФЗ);
5) анализ обоснования изменения условий контракта, несоблюдения сроков исполнения условий контракта;
6) постоянный мониторинг исполнения контракта, своевременное применение штрафных санкций;
7) прохождение повышения квалификации лицами, участвующими в закупочной деятельности.
	В настоящее время контрольными мероприятиями охвачен весь цикл закупки — от планирования,  обоснования цены до исполнения контракта.  
	Администрация района при заключении муниципальных контрактов проводит проверки на аффилированность лиц участвующих в закупках, которые могут привести к ограничению или устранению конкуренции, в том числе создание преимущественных условий участия в торгах (ч. 1 ст. 17 Закона «О защите конкуренции» 135-ФЗ от 26.07.2006), запрещено допускать к участию в торгах, лиц, имеющих конфликт интересов с заказчиком. 
	Проверка подрядчиков (поставщиков, исполнителей) осуществляется на сайте Генеральной прокуратуры (genproc.gov.ru), в разделе «Противодействие коррупции», реестр юридических лиц, привлеченных к административной ответственности за незаконное вознаграждение. Где данная информация представлена по годам, начиная с 2014 года, о  юридических лицах, которых привлекли к ответственности по статье 19.28 КоАП. 
	Данные об участии физического лица в деятельности субъектов предпринимательства (юридических лиц или ИП): zachestnyibiznes.ru, egrul.nalog.ru/.
	Реестр недобросовестных поставщиков  на сайте  zakupki.gov.ru.
	Проверка участников закупки также проводится по базам ЕГРЮЛ и ЕГРИП, по сервису «Прозрачный бизнес» — pb. nalog.ru. где проверяются сведения об организации, руководителя на предмет участия в нескольких юридических лицах, есть данные о дисквалификации, массовых адресах юридического лица, ограничениях участия в юридических лицах. 
	С 2021 года вся информация о поставщиках (исполнителях и подрядчиках) проверяется  непосредственно  на Торговых электронных площадках, где размещена информация о закупках. 
	За прошедший период 2023 года отделом по муниципальным закупкам Администрации м. р. Похвистневский было проведено свыше 80 закупок конкурентными способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), на сумму более 99 млн. руб. Среди числа вышеуказанных закупок  более 60 закупок проводились отделом закупок как уполномоченным органом от имени сельских поселений района и других подведомственных заказчиков.
	Из числа всех проведенных закупок, муниципальные  контракты  заключены  по результатам проведения:
	Запроса котировок в электронной форме– 11 закупок, что составило 13% от общего числа конкурентных процедур;
	Электронного аукциона – 66 закупок, что составляет 81%;
	Открытого конкурса –6 закупок, что составило  6%.
	Из вышеуказанной информации следует вывод о том, что основная доля закупок, проводимых Администрацией муниципального района Похвистневский Самарской области, осуществляются методом проведения электронных аукционов, которые имеют наименьшую степень коррумпированности по данным выявленных нарушений на территории Самарской области и РФ.
	По итогам прошедшего периода 2023 года доля закупок, в которых Администрация района установила ограничение только для субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций составила 57 закупок, т. е. 71% от общего числа закупок.

Выслушав информацию, члены комиссии приняли следующие решение:
- информацию принять к сведению;
- усилить контроль по данному направлению.
По пятому вопросу выступила начальник аппарата Администрации района Дерюжова И.Т., о проведении анализа коррупционных рисков, связанных с участием муниципальных служащих на безвозмездной основе в управлении коммерческими организациями и их деятельностью в качестве членов коллегиальных органов управления этих организаций.
Во 3 квартале 2023 года от муниципальных служащих изъявивших желание участвовать на безвозмездной основе в управлении коммерческими организациями и их деятельностью в качестве коллегиальных органов управления этих организаций не поступало. Так же проведена актуализация анкетных данных муниципальных служащих района, на основании которых родственников и свойственников участвующих в управлении коммерческими организациями нет.
По данному вопросу принято следующее решение:
Информацию принять к сведению. 

По шестому вопросу о предоставлении сведений о доходах,  расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальными служащими и членами их семей, а так же руководителями муниципальных учреждений, о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера Ирина Тахировна сообщила о том, что в 2023 году сведения о доходах за 2022 год в отдел кадров Администрации района предоставили все муниципальные служащие, включенные в перечень (19 служащих и Глава района). Справки все сданы до 30 апреля. Нарушений сроков предоставления их не было.  Сведения размещены на сайте в установленные сроки (до 14 мая) по утвержденной собранием  Представителей  района форме. 
По данному вопросу принято следующее решение:
Информацию принять к сведению. 
Продолжить контроль по данному направлению.

По седьмому вопросу о результатах проведенного антикоррупционного мониторинга на территории муниципального района Похвистневский Самарской области, выступила начальник аппарата Администрации района Дерюжова И.Т.           
Согласно Порядка проведения антикоррупционного мониторинга на территории района, утвержденного Постановлением Администрации района от 04.05.2017 № 369, в период с июля по сентябрь 2023 года данный мониторинг проводился по следующим направлениям: 
- проведен анализ публикаций по антикоррупционной тематике в средствах массовой информации Самарской области, в том числе информационно-аналитических материалов правоохранительных органов, характеризующих состояние и результат работы по противодействию коррупции в органах местного самоуправления муниципального района Похвистневский и подведомственных им учреждений.  В данных публикациях компрометирующей информации в отношении  должностных лиц ОМСУ и подведомственных им учреждений не было.
Проведен анализ данных официальной статистики Главного Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Самарской области о преступлениях коррупционного характера. Фактов преступлений коррупционного характера в отношении должностных лиц органов местного самоуправления муниципального района Похвистневский  на 01.10.2023 не имеется.
На телефон «горячей линии» информации о конкретных фактах коррупции, за второй  квартал 2023 года не поступало. Обращений граждан по данной тематике не поступало.
На сайте Администрации района в сети Интернет в разделе «Противодействие коррупции» размещены сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, их супругов и несовершеннолетних детей.  В этом же разделе размещены сведения о СМЗ плате руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров муниципальных учреждений и муниципальных предприятий.
[bookmark: _GoBack]По седьмому вопросу принято решение:
Информацию принять к сведению. 
Продолжить работу по данному направлению.
 

Председатель комиссии				                                  Ю.Ф.Рябов

Секретарь комиссии  						          И.Т.Дерюжова
