  ПРОТОКОЛ № 15
заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов в органах местного самоуправления муниципального района Похвистневский  Самарской области

 										
г. Похвистнево                                                                 21.09.2022г.                                                                 

Присутствовали члены комиссии:
Черкасов С.В. -  Первый заместитель Главы района по социальным вопросам, заместитель председателя комиссии;
Ятманкин В.А. – председатель Собрания представителей района;
Николаева Е.В. – начальник юридического отдела Администрации района;
Заляльдинова Г.Д. – председатель профсоюза Администрации района;
Пантелеева Л.М., секретарь местного отделения ВПП «ЕР»;
Осина Е.В. - начальник отдела кадров, секретарь комиссии;
Денисова О.А.- Руководитель КУМИ;
Макарова Е.И. – начальник отдела экономики и реформ Администрации района.

Приглашены:
  Исатов А.А.- Представитель Похвистневской  межрайонной  прокуратуры;
  Мамышев М.К.-Зам.Главы района по экономике и финансам, руководитель контрактной службы;
  Ревизова Л.С.-председатель административной комиссии муниципального района Похвитсневский;
Крестовникова О.С.-начальник отдела по муниципальным закупкам.
Отсутствовали по уважительной причине:
Дерюжова И.Т.-Начальник аппарата Администрации района;
Андреев А.А.- консультант управления по профилактике коррупционных правонарушений департамента по вопросам правопорядка и противодействия коррупции Самарской области;
Самойлова Т.И. – помощник Уполномоченного по правам человека в Самарской области;
Максутова Н.В. – председатель женсовета сельского поселения Среднее Аверкино.

ПОВЕСТКА ДНЯ:
- Представление «Об устранении нарушение требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 26.08.2022 № 07-04-2022/Прдп818-22-239;
-Представление «Об устранении нарушений законодательства об образовании, о несовершеннолетних и молодежи» от 24.08.2022 № 21-03-2022/Прдп811-22-239;
-Представление Похвистневской межрайонной прокуратуры от 25.08.2022 № 27-03-2022/Прдп814-22-239 «Об устранении нарушений законодательства о противодействии терроризму и экстремизму».

По первому вопросу слушали: Черкасова С.В. Межрайонной прокуратурой проведена проверка исполнения Адмиинистрацией муниципального района Похвистневский Самарской области Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактнойсистеме в сфере закупок товаров, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». По результатам проведенной проверки в действиях (бездействиях) должностного лица, начальника отдела по муниципальным закупкам Администрации муниципального района Похвистневский Самарской области. По результатам проведенной проверки в действиях (бездействии) должностного лица, начальника отдела по муниципальным закупкам  Администрации муниципального района Похвистневский Самарской области Крестовниковой О.С., выявлены нарушения Закона о контрактной системе. В соответствии со ст. 6 Закона о контрактной системе, контрактная система в сфере закупок основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере закупок, ответственности  за результативность обеспечения государственных и муниципальных нужд,  эффективности осуществления закупок.
Согласно ст. 7 Закона о контрактной системе в Российской Федерации обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок. Открытость и прозрачность информации, указанной в части 1 настоящей статьи, обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе (далее- ЕИС) (ч. 2 ст. 7 Закона о контрактной системе).
Информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в ЕИС, должна быть полной и достоверной (ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе).
Согласно ч. 2 ст. 103 Закона о контрактной системе, в реестр контрактов включается, в том числе информация, предусмотренная п. 13 ч. 2 ст. 103 Закона о контрактной системе — документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Согласно ч. 6 ст. 103 Закона о контрактной системе порядок ведения реестра контрактов устанавливается Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 утвержден порядок ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну (далее — Правила).
Подпункт «н» п. 2 Правил ведения реестра контрактов, заключенных Заказчиками, устанавливает, что в реестр контрактов включаются информация и документы, установленные ч. 2 ст. 103 Закона о контрактной системе, в том числе документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги).
Согласно ч. З ст. 103 Закона о контрактной системе, информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.
Установлено, что в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» 22.11.2021 Администрацией муниципального района Похвистневский Самарской области по результатам закупки N20142200001321024498 заключен контракт № 38 (реестровый номер 3637900204721000047) с ООО   на выполнение работ по капитальному ремонту здания МБУ ДО «Детская школа искусств» с. Подбельск муниципального района Похвистневский Самарской области (дополнительные работы).
Заказчиком 15.12.2021 в реестре контрактов размещена информация о приемке товара — акт о приемке выполненных работ от 26.112021 стоимость исполненных обязательств 746 213,00 руб. (согласно информации, размещенной в печатной форме карточки контракта по реестровой записи дата подписания заказчиком документа о приемке — 26.11.2021
С учетом положений ч. З ст. 103 Закона о контрактной системе, указанные документы подлежали размещению в реестре контрактов не позднее 03.12.2021. Таким образом, заказчиком нарушен срок размещения документа, подтверждающего приемку выполненных работ. Указанное обстоятельство подтверждается сведениями по соответствующей закупке размещенными в ЕИС, а также пояснениями Крестовниковой ОС.
Распоряжением главы района от 26.04.2018 № 17-ЛС Крестовникова ОС. переведена на должность начальника отдела по муниципальным закупкам Администрации муниципального района Похвистневский Самарской области.
В соответствии с п. 1.8 должностной инструкции начальника отдела по муниципальным закупкам Администрации муниципального района Похвистневский Самарской области (далее- должностная инструкция) от 30.12.2016 начальник отдела по муниципальным закупкам должен знать порядок осуществления подготовки и размещения в ЕИС извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов контрактов (договоров).
Пунктом 2.17 должностной инструкции предусматривает исполнение обязанностей предусмотренных Законом о контрактной системе.
Согласно п. 4.1 должностной инструкции, начальник отдела по муниципальным закупкам Администрации муниципального района Похвистневский Самарской области несет ответственность за нарушение действующего законодательства.
Причинами и условиями, способствующими выявленным нарушениям закона, явилось ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей начальником отдела по муниципальным закупкам Администрации муниципального района Похвистневский Самарской области Крестовниковой ОС.

	ВЫСТУПИЛА: Крестовникова О.С. которая пояснила то, что при сохранении и направлении на размещение информациипо исполнению контракта, сайт ЕИС выдал ошибку, блокирующую размещение и направление на контроль Акта приема-сдачи выполненных работ, ввиду отсутсвия документа, подтверждающего факт оплаты. На 30.1.2021г. факт оплаты пол контракту еще не было-это соответсвует условиям муниципального контракта.  Ольга Сергеевна сообщила о том, что нарушение произошло из-за технического сбоя,  в тот момент находилась на больничном и временно ее обязанности исполняла Заляльдинова Г.Д., заместитель начальник отдела по муниципальным закупкам.
		ВЫСТУПИЛ: Черкасов С.В. с предложением объявить замечание Заляльдиновой Г.Д., заместителю начальника отдела по муниципальным закупкам.

РЕШИЛИ:                                                                                     -считать данное представление Похвистневской межрайонной прокуратуры рассмотренным;                                                                                                                             -согласиться с вынесенным представлением Похвистневской межрайонной прокуратуры;                                                                    -рекомендовать Главе муниципального района Похвистневский привлечь к дисциплинарной ответственности Заляльдинову Г.Д., заместителя начальник отдела по муниципальным закупкам, объявив замечание;                                            -копию Распоряжения о дисциплинарном взыскании направить в Похвистневскую межрайонную прокуратуру.                                                                     
 ГОЛОСОВАЛИ:                                                                                                            «за» - единогласно.
По второму вопросу слушали: Черкасова С.В. Похвистневской межрайонной прокуратурой в ходе мониторинга исполнения законодательства об образовании, о несовершеннолетних и молодежи при подготовке к новому учебному году выявлены нарушения. Пунктом 2 ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - ФЗ №273) определено, что образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об образовании, в том числе создавать безопасные условия обучения, в том числе при проведении практической подготовки обучающихся, а также безопасные условия воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации.Согласно п.9 ч. 1 ст. 34 ФЗ №273 обучающимся предоставляются академические права на охрану жизни и здоровья, которая включает в себя в том числе обеспечение безопасности обучающихся во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность.
Министерством просвещения России в письме от 24.05.2022 № СК-334/02 «О подготовке к началу учебного года» даны рекомендации по проведению мероприятий по оценке готовности организаций, осуществляющих образовательную деятельность, к началу 2022/23 учебного года. Постановлением Администрации м.р. Похвистневский от 21.06.2022 №458 утвержден состав межведомственной комиссии по оценке готовности образовательных организаций и их филиалов всех типов и видов, расположенных на территории м.р. Похвистневский к началу нового 2022-2023 учебного года (далее — комиссия), председателем которой является первый заместитель главы м.р. Похвистневский — Черкасов СВ., в состав членов комиссии включен заместитель главы района по капитальному строительству, архитектурё и градостроительству жилищно-коммунального и дорожного хозяйства м.р. Похвистневский Райков СВ., руководитель МБУ «Служба материальнотехнического обеспечения» м.р. Похвистневский — Ефремова А.А., начальник отдела ГОиЧС администрации м.р. Похвистневский — Яковлев ВВ. 09.08.2022 составлен акт готовности образовательной организации — ГБОУ СОШ с. Новое Мансуркино, к началу нового учебного года. Вместе с тем объективная оценка материально-технического оснащения не дана.

Данный факт подтверждается, тем, что 22.08.2022 между МБУ «Служба материально-технического обеспечения» м.р. Похвистневский и ООО «МОДЕРНОФИС» заключен договор на поставку мебели для обновления материальнотехнической базы и создания центра «Точка роста». Вместе с тем до настоящего времени договор в полном объеме не исполнен.
Аналогичные нарушения выявлены при изучении актов готовности ГБОУ СОШ с. Аналогичные нарушения выявлены при изучении актов готовности ГБОУ СОШ с. Старый Аманак, с. Большой Толкай, с. Рысайкино. Комиссией нарушения и недостатки не выявлены, совместно с образовательными организациями не разработаны и не согласованы мероприятия по их устранению с указанием конкретных сроков их выполнения.Учитывая изложенное, в связи с ненадлежащим исполнением своих обязанностей, сотрудники Администрации м.р. Похвистневский — члены комиссии по оценке готовности образовательных организаций м.р. Похвистневский к новому 2022-2023 учебному году, подписали акты готовности образовательных учреждений м.р. Похвистневский без замечаний, что может привести к нарушению прав несовершеннолетних на образование.
Причинами и условиями, способствующими выявленным нарушениям, явилось ненадлежащее исполнение должностных обязанностей первым заместителем главы м.р. Похвистневский — Черкасовым СВ., заместителем главы района по капитальному строительству, архитектуре и градостроительству жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации м.р. Похвистневский — Райковым СВ., руководителем МБУ «Служба материальнотехнического обеспечения» м.р. Похвистневский — Ефремовой А.А., начальником отдела ГОиЧС администрации м.р. Похвистневский — Яковлевым ВВ.
ВЫСТУПИЛА: Аверина Н.А., которая пояснила о том, что все условия для образовательного процесса были созданы.
ВЫСТУПИЛ: Ятманкин В.А.   в дальнейшем в акте указывайте замечания, с приложением дорожной карты в которой  указаны сроки устранения выявленных нарушений.

РЕШИЛИ:     
-считать данное представление Похвистневской межрайонной прокуратуры рассмотренным;                                                                                                                                                                                                                              - согласиться с вынесенным представлением Похвистневской межрайонной прокуратуры;            -рекомендовать Главе муниципального района Похвистневский привлечь к дисциплинарной ответственности Черкасова С.В., первого заместителя Главы района по социальным вопросам, объявив замечание;                                                              -копию Распоряжения о дисциплинарном взыскании направить в Похвистневскую межрайонную прокуратуру.                                             
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - единогласно.



По третьему  вопросу слушали: Черкасова С.В. Похвистневской межрайонной прокуратурой организована проверка исполнении антитеррористической комиссией Администрации муниципального района Похвистневский протокола совместного заседания антитеррористической комиссии Самарской области и оперативного штаба в Самарской области от 16.12.2021 № 6-21/8-21 (далее — Протокол).               В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму» (далее — Федеральный закон №З5-ФЗ), одним из основных принципов противодействия терроризму является приоритет мер предупреждения терроризма.
В соответствии с требованиями статей 4 и 5 Федерального закона от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» органы местного самоуправления в пределах своей компетенции должны принимать в приоритетном порядке профилактические, в том числе воспитательные, пропагандистские меры, направленные на предупреждение экстремистской деятельности в сфере миграции. 
	В соответствии со ст. 5.2 Федерального закона №З5-ФЗ, органы местного самоуправления при решении вопросов местного значения по участию в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений:
1)	разрабатывают и реализуют муниципальные программы в области профилактики терроризма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений;
2)	организуют и проводят в муниципальных образованиях информационнопропагандистские мероприятия по разъяснению сущности терроризма и его общественной опасности, а также по формированию у граждан неприятия идеологии терроризма,   распространения информационных материалов, печатной продукции, проведения разъяснительной работы и иных мероприятий;
З) участвуют в мероприятиях по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений, организуемых федеральными органами исполнительной власти и (или) органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации;
4)	обеспечивают выполнение требований к антитеррористической защищенности объектов, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления;
5)	направляют предложения по вопросам участия в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации;
6)	осуществляют иные полномочия по решению вопросов местного значения по участию в профилактике терроризма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.
	В ходе проверки установлено, что Администрацией муниципального района Похвистневский вопреки требованиям п.З раздела 2 Протокола в срок до 15.03.2022 не разработаны новые виды наглядных пособий со средствами визуализации транслируемого материала в форматах, востребованных и интересных детям и подросткам, в том числе в виде электронных пособий, предусматривающих возможность работы с ними с помощью планшетов и мобильных телефонов.
	В нарушение п. 4.1 раздела П Протокола администрацией в срок до 15.03.2022 не проведена работа по созданию и распространению антидеструктивных и антитеррористических материалов с использованием социальных сетей, информационных ресурсов сети Интернет и популярных среди молодежи мессенджеров с акцентированием внимания на позитивном контенте.
	В нарушение п. 4.2 раздела П Протокола администрацией в срок до 15.03.2022 не приняты меры по выработке и реализации комплекса мероприятий, способствующих конструктивной социальной активности подростков и молодежи, развитию 2 позитивных молодежных субкультур, общественных объединений, движений, групп.
	В нарушении п. 20 раздела Протокола информация о реализации пунктов 618 раздела Протокола в аппарат антитеррористической комиссии в Самарской области в установленный срок (до 17.01.2022) направлена лишь в 24.02.2022 года.
	Ненадлежащее, формальное отношение к реализации установленных Программой мероприятий создаёт благоприятные условия для экстремистских и террористических проявлении на подконтрольнои администрации муниципального района Похвистневский территории.
Причиной и условием выявленных нарушений законодательства является ненадлежащее исполнение должностных обязанностей секретарем антитеррористической комиссии Администрации муниципального района Похвистневский Яковлевым В.В. , отсутствие должного контроля со стороны заместителя антитеррористической комиссии Черкасова С.В., а также с Вашей стороны.
	ВЫСТУПИЛА: Осина Е.В., которая сообщила о том, что в период совершения нарушения Яковлев В.В. находился на больчном листе, и обязанности были возложены на Ревизову Л.С.  председателя административной комиссии муниципального района Похвитсневский.
[bookmark: _GoBack]	ВЫСТУПИЛА: Ревизова Л.С., котороя подтвердила факт нарушения, сообщив о том, что в срок не исполнила и не ответила на протокольные поручения.

РЕШИЛИ:     
-считать данное представление Похвистневской межрайонной прокуратуры рассмотренным;                                                                                                                                                                                                                              - согласиться с вынесенным представлением Похвистневской межрайонной прокуратуры;            -рекомендовать Главе муниципального района Похвистневский привлечь к дисциплинарной ответственности Ревизову Л.С., председателя административной комиссии муниципального района Похвитсневский, объявив замечание;                                            -копию Распоряжения о дисциплинарном взыскании направить в Похвистневскую межрайонную прокуратуру.                                             
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - единогласно.

Земеститель председателя  комиссии                                             С.В.Черкасов

Членыкомиссии:                                                                                Ятманкин В.А.                         Денисова О.А.                                 ОсинаЕ.В.                              Заляльдинова Г.Д.                                                                 Пантелеева Л.М.                       Макарова Е.И.                         Борисова Н.Н.
    
	
	

	
	







