  ПРОТОКОЛ № 16
заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов в органах местного самоуправления муниципального района Похвистневский  Самарской области

 										
г.Похвистнево                                                     06.10.2022г.                                                                 

Присутствовали члены комиссии:
Дерюжова Ирина Тахировна – начальник аппарата Администрации района, председатель комиссии;
Черкасов С.В. -  Первый заместитель Главы района по социальным вопросам, заместитель председателя комиссии;
Самойлова Т.И. – председатель Собрания представителей района;
Николаева Е.В. – начальник юридического отдела Администрации района;
Заляльдинова Г.Д. – председатель профсоюза Администрации района;
Пантелеева Л.М., секретарь местного отделения ВПП «ЕР»;
Денисова О.А.- Руководитель КУМИ;
Макарова Е.И. – начальник отдела экономики и реформ Администрации района.

Приглашены:
Исатов А.А.- Представитель Похвистневской  межрайонной  прокуратуры;
Мамышев М.К.-заместитель Главы района по экономике и финансам, руководитель контрактной службы.
Отсутствовали по уважительной причине:
Осина Е.В. – начальник отдела кадров, секретарь комиссии;
Андреев А.А.- консультант управления по профилактике коррупционных правонарушений департамента по вопросам правопорядка и противодействия коррупции Самарской области;
Максутова Н.В. – председатель женсовета сельского поселения Среднее Аверкино.
ПОВЕСТКА ДНЯ:
- Представление «Об устранении нарушений жилищного законодательства» от 01.09.2022 № 07-04-2022/Прдп824-22-239, рассмотрено 27.08.2022.
По первому вопросу слушали: Дерюжову И.Т. Межрайонной прокуратурой проведена проверка исполнения органами местного самоуправления жилищного законодательства, в части создания маневренного жилищного фонда, выявлены нарушения федерального законодательства в администрации поселения.  
В соответствии с частью 1 статьи 1 Жилищного кодекса Российской  Федерации (далее — ЖК РФ) жилищное законодательство основывается на   необходимости обеспечения органами государственной власти и органами  местного самоуправления условий для осуществления гражданами права на жилище, его безопасности, на неприкосновенности и недопустимости  произвольного лишения жилища, на необходимости беспрепятственного осуществления вытекающих из отношений, регулируемых жилищным  законодательством, прав, а также на признании равенства участников регулируемых жилищным законодательством отношений по владению, пользованию и распоряжению жилыми помещениями, если иное не вытекает из  настоящего Кодекса, другого федерального закона или существа соответствующих отношений, на необходимости обеспечения восстановления нарушенных жилищных прав, их судебной защиты, обеспечения сохранности жилищного фонда и использования жилых помещений по назначению.
В силу положений пунктов З, 6, 8, статьи 14 Федерального закона от   06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее — Федеральный закон N2 13 1  ФЗ) и Устава сельского поселения к вопросам местного значения поселения относятся: владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в  муниципальной собственности поселения; обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми  помещениями, организац  и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством; участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения.
При этом в соответствии с п.З ч.2 ст. 19 ЖК РФ муниципальный жилищный фонд представляет собой совокупность жилых помещений, принадлежащих на праве собственности муниципальным образованиям. Как указано в пунктах 1 и 9 ч. 1 ст. 14 ЖК РФ, к компетенции органов местного самоуправления в области жилищных отношений относится учет муниципального жилищного фонда и осуществление контроля над его использованием и сохранностью. Кроме того, к компетенции органов местного самоуправления относится определение порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда.
Согласно содержанию частей 1, 9 ст. 14 ЖК РФ к компетенции органов местного самоуправления в области жилищных отношений относится учет муниципального жилищного фонда и осуществление контроля за его использованием и сохранностью.
Кроме того, к компетенции органов местного самоуправления относится определение порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда. В качестве специализированных жилых помещений используются жилые помещения государственного и муниципального жилищных фондов. Использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения допускается только после отнесения такого помещения к специализированному жилищному фонду с соблюдением требований и в порядке, которые установлены уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, за исключением случаев, установленных федеральными законами. Включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого жилого помещения к указанному виду специализированных жилых помещений и исключение жилого помещения из указанного фонда осуществляется на основании решений органа, осуществляющего управление государственным ли муниципальным жилищным фондом.
Из положений ст.95 ЖК РФ следует, что жилые помещения маневренного фонда предназначены для временного проживания:
1)	граждан в связи с капитальным ремонтом или реконструкцией дома, в котором находятся жилые помещения, занимаемые ими по договорам социального найма;
2)	граждан, утративших жилые помещения в результате обращения взыскания на эти жилые помещения, которые были приобретены за счет кредита банка или иной кредитной организации либо средств целевого займа, предоставленного юридическим лицом на приобретение жилого помещения, и заложены в обеспечение возврата кредита или целевого займа, если на момент обращения взыскания такие жилые помещения являются для них единственными;
З) граждан, у которых единственные жилые помещения стали непригодными для проживания в результате чрезвычайных обстоятельств;
3.1) граждан, у которых жилые помещения стали непригодными для проживания в результате признания многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции;
4) иных граждан в случаях, предусмотренных законодательством.
Из совокупного толкования приведенных выше требований закона следует, что вопросы создания маневренного жилищного фонда, порядок предоставления жилых помещений этого фонда относятся к компетенции исполнительного органа местного самоуправления, а именно — к компетенции администраций поселений.
Использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами, допускается только после отнесения его к специализированному жилищному фонду решением органа, осуществляющего управление государственным или муниципальным жилищным фондом, в соответствии с установленным порядком и требованиями (часть 2 статьи 90 ЖК РФ), которые в настоящее время определены Правилами отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2006 № 42.
Указанным постановлением Правительства РФ утверждены, в том числе типовые договоры найма жилого помещения в зависимости от вида специализированного жилищного фонда, в том числе типовой договор найма жилого помещения маневренного фонда.
Пунктом 4 указанных Правил определено, что жилые помещения, отнесенные к специализированному жилищному фонду, должны быть пригодными для постоянного проживания граждан (отвечать установленным санитарным и техническим правилам и нормам, требованиям пожарной безопасности, экологическим и иным требованиям законодательства), быть благоустроенными применительно к условиям соответствующего населенного пункта.
Маневренный фонд согласно п. 7 Правил может состоять из многоквартирных домов, а также квартир и иных жилых помещений. Жилое помещение маневренного фонда предоставляется гражданам из расчета не менее 6 кв. метров жилой площади на 1 человека.
Пунктом 12 вышеуказанных Правил определено, что включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда и исключение жилого помещения из указанного фонда производятся на основании решения органа, осуществляющего управление государственным или муниципальным жилищным фондом, с учетом требований, установленных Правилами.
Таким образом, на органы местного самоуправления возложена обязанность по обеспечению условий для осуществления гражданами права на жилище, заключающееся в создании на территории муниципального образования маневренного фонда для временного проживания граждан.
Проверкой установлено, между сельскими поселениями и Администрацией муниципального района Похвистневский Самарской области заключены соглашения о передаче полномочий по формированию, предоставлению и использованию, а также учету и контролю использование маневренного жилищного фонда.
Также установлено, что в собственности муниципального района Похвистневский имеется специализированный жилой фонд в виде одного жилого помещения, между тем с учетом количества проживающих на территории муниципального района Похвистневский граждан, наличие маневренного фонда в виде одной квартиры крайне недостаточны.
Данный факт подтверждается, в том числе невозможностью обеспечить всех граждан, в том числе лишившихся жилья при пожаре, произошедшем 19.08.2022 в селе Первомайск, чем нарушены жилищные права граждан муниципального образования, их право на жилище.
Обязанность по созданию маневренного жилищного фонда прямо предусмотрена законом, и не ставится в зависимость от каких-либо условий, в том числе нуждаемости и необходимости в конкретный период времени, что подтверждается сложившейся судебной практикой, в том числе Кассационным определением Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 13.02.2020 № 88а-2808/2020.
Причинами и условиями выявленных нарушений является ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей сотрудниками администрации муниципального района Похвистневский, а также отсутствие должного контроля с Вашей стороны.

ВЫСТУПИЛ: Мамышев М.К. На момент вынесения представления Администрацией муниципального района Похвистневский уже создан маневренный жилищный фонд, состоявший из одной квартиры, расположенной в селе Подбельск Похвистневского района. Ввиду отсутствия заявлений от жителей муниципального района на предоставление жилого помещения из маневренного жилищного фонда данная квартира более 4 лет не заселена жильцами, Администрация района в течение этого периода оплачивает коммунальные услуги, поддерживает в надлежащем техническом состоянии.
 29 августа Администрацией района началась вестись работа по приобретению 13 жилых квартир для дальнейшего предоставления гражданам, потерявшим единственное жилье в результате  пожара. На 5 октября 2022 года, в соответствии с Федеральным законом 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», приобретено 5 квартир, по 9 квартирам торги не состоялись. Только жильцы двух квартир обратились с заявлением на предоставление им квартир из маневренного жилищного фонда.

ВЫСТУПИЛА: Дерюжова И.Т. с предложением принять к сведению требования прокуратуры обозначенные в представлении.
РЕШИЛИ:                                                                                     -считать данное представление Похвистневской межрайонной прокуратуры рассмотренным;                                                                                                                             - принять к сведению требования прокуратуры обозначенные в представлении. 

«за» - единогласно.
   
      Председатель  комиссии                                             И.Т.Дерюжова
     Членыкомиссии:  
Черкасов С.В.                                                                               
Денисова О.А.                                 
Заляльдинова Г.Д.                                                                 
Пантелеева Л.М.                       
Макарова Е.И.                         
Борисова Н.Н.
Самойлова Т.И.
Николаева Е.В.
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