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                     АДМИНИСТРАЦИЯ 
муниципального района Похвистневский Самарской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
                 09.12.2019  №  903
                            г. Похвистнево
 

	


Об утверждении муниципальной 

программы «Увековечение памяти погибших  
при защите Отечества в муниципальном  районе 
Похвистневский на 2020 - 2024 годы»
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.10.2017 №1243 «О реализации мероприятий федеральных целевых программ, интегрируемых в отдельные государственные муниципальные программы Российской Федерации», Постановление Правительства РФ от 09.08.2019 N 1036 "Об утверждении федеральной целевой муниципальной программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 - 2024 годы», статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением Администрации муниципального района Похвистневский от 19.03.2019 № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ», руководствуясь Уставом района, Администрация муниципального района Похвистневский
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Увековечение памяти погибших при защите Отечества в муниципальном районе Похвистневский  на 2020 - 2024 годы».
2.  Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на первого заместителя Главы района по социальным вопросам (С.В. Черкасова).
3. Опубликовать настоящее Постановление в газете «Вестник Похвистневского района» и на сайте Администрации района в сети Интернет.

4. Настоящее Постановление вступает в силу с 1 января 2020 года.

Глава района                                                    Ю.Ф. Рябов
Утверждена 

Постановлением 

Администрации муниципального района 
Похвистневский Самарской области  

от « 09 » 12.2019 года № 903
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
«Увековечение памяти погибших при защите Отечества 
в муниципальном районе Похвистневский на 2020 - 2024 годы»
Паспорт муниципальной программы
	1
	Наименование муниципальной программы
	Увековечение памяти погибших

при защите Отечества в муниципальном районе Похвистневский  на 2020 - 2024 годы

	2
	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы
	декабрь 2019

	3
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация муниципального района Похвистневский Самарской области;
муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства, архитектуры и градостроительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства» муниципального района Похвистневский

	4
	Соисполнители муниципальной программы

	-

	5
	Участники муниципальной программы
	Администрации сельских поселений муниципального района Похвистневский (по согласованию)

	6
	Цель муниципальной программы
	Увековечение памяти земляков погибших при защите Отечества.



	7
	Задачи муниципальной программы
	· обустройство мест захоронения останков погибших при защите Отечества, обнаруженных в ходе проведения поисковых работ;

· восстановление (ремонт, реставрация, благоустройство) воинских захоронений на территории муниципального района Похвистневский Самарской области;

· нанесение имен погибших при защите Отечества на мемориальные сооружения воинских захоронений по месту захоронения

	8
	Стратегические показатели (индикаторы) муниципальной программы 
	-Количество обустроенных мест захоронения останков погибших при защите Отечества, обнаруженных в ходе проведения поисковых работ (единиц);

-количество установленных мемориальных знаков (единиц);

-количество имен погибших при защите Отечества, нанесенных на мемориальные сооружения воинских захоронений по месту захоронения (единиц) (Приложение 1)

	9
	Подпрограммы (с указанием целей и сроков реализации)


	отсутствуют

	10
	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Сроки реализации – 2020-2024 гг.

Этапы: 1 этап – 2020 год, 2 этап – 2021 год, 3 этап – 2022 год, 4 этап – 2023 год, 5 этап – 2024 год



	11
	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств областного  бюджета. Всего по муниципальной программе на 2020 – 2024 годы предусматриваются финансовые средства в объеме      4138,4 тыс. рублей. Из них 4130,4  тыс.руб.– средства областного бюджета, 8,0 тыс.руб. – средства местного бюджета), в т.ч. по годам:

2020 год – 327,2  тыс. рублей. Из них 321,5  тыс.руб.– средства областного бюджета, 5,7 тыс.руб. – средства местного бюджета;
2021 год – 21,2  тыс. рублей. Из них 20,8  тыс.руб.– средства областного бюджета, 0,4 тыс.руб. – средства местного бюджета;
2022 год – 105,0 тыс. рублей. Из них 103,1  тыс.руб.– средства областного бюджета, 1,9 тыс.руб. – средства местного бюджета;
2023 год – 1579 тыс. рублей. Из них 1579  тыс.руб.– средства областного бюджета;
2024 год – 2106 тыс. рублей. Из них 2106  тыс.руб.– средства областного бюджета.
(Приложение 3)

	12
	Результаты реализации муниципальной программы
	обустроены  2 места захоронения и удовлетворена потребность в воинских захоронениях для погребения останков погибших при защите Отечества;

установлены 2 мемориальных знака на воинских захоронениях;

нанесены 15 имен погибших при защите Отечества на мемориальные сооружения воинских захоронений по месту захоронения


1. Характеристика и анализ текущего состояния сферы реализации муниципальной программы 
На территории Российской Федерации по состоянию на 1 января 2019 г. находятся 31078 российских (советских) воинских захоронений погибших при защите Отечества. На территории муниципального района Похвистневский 2 (два) воинских захоронения погибших при защите Отечества.

Ежегодно в ходе проведения поисковых работ обнаруживаются останки наших земляков погибших при защите Отечества, которые подлежат захоронению с воинскими почестями на территории муниципального района Похвистневский. В этой связи на территории района возникают проблемы с определением места их захоронения и обустройством такого места как воинского захоронения.

В настоящее время на территории муниципального района Похвистневский также существует проблема по восстановлению (ремонту, реставрации, благоустройству) воинского захоронения в селе Подбельск в состоянии, достойном памяти погибших при защите Отечества.

Важной мерой обеспечения сохранности воинских захоронений является установка на них специального знака, указывающего на то, что это место воинского захоронения, охраняемое государством.

Задача нанесения на воинские захоронения имен воинов, захороненных в них, но не упомянутых на мемориальных сооружениях или иных конструкциях по месту захоронения, также требует решения.

Имена погибших при защите Отечества, установленные в ходе проведения поисковых работ, подлежат нанесению на существующие мемориальные сооружения воинских захоронений.

В соответствии с Законом Российской Федерации "Об увековечении памяти погибших при защите Отечества" ответственность за содержание воинских захоронений на территории Российской Федерации возлагается на органы местного самоуправления. В связи с этим, находящиеся в неудовлетворительном состоянии воинские захоронения, подлежат восстановлению (ремонту, реставрации, благоустройству) органами местного самоуправления.

В настоящее время состояние воинских захоронений не соответствует должному уровню в связи со следующими обстоятельствами:

воинские захоронения воздвигались в послевоенные годы и изготавливались из недолговечных материалов (гипс, бетон, гранитная крошка);

дефицит местных бюджетов не позволяет осуществлять достаточное финансирование работ по обеспечению восстановления (ремонта, реставрации, благоустройства) воинских захоронений;

Указанные обстоятельства могут повлечь необратимый процесс разрушения свидетельств героического подвига советского народа и, как следствие, необходимость вложения в последующем значительно больших денежных средств на их восстановление.

Муниципальная программа "Увековечение памяти погибших при защите Отечества в муниципальном районе Похвистневский 2019 - 2024 годы" (далее – муниципальная программа) призвана обеспечить комплексный подход к решению проблемы обустройства мест захоронения останков погибших при защите Отечества, создать условия для их сохранности.

Реализация муниципальной программы будет способствовать патриотическому воспитанию граждан района.

Решение проблемы обустройства мест захоронения останков погибших при защите Отечества, обнаруженных в ходе проведения поисковых работ, и восстановления (ремонта, реконструкции, благоустройства) воинских захоронений возможно как непрограммным методом, так и программно-целевым методом.

Применение программно-целевого метода целесообразно вследствие ряда следующих объективных причин:

необходимость разработки и реализации комплекса взаимосвязанных мероприятий;

Использование программно-целевого метода для восстановления (ремонта, реставрации, благоустройства) воинских захоронений позволяет создать необходимые условия и предпосылки для максимально эффективного управления денежными средствами с учетом бюджетных ограничений в соответствии с приоритетами государственной политики в области увековечения памяти погибших при защите Отечества.

Однако применение программно-целевого метода позволяет более эффективно решать задачи муниципальной программы и минимизировать возможные риски.

К рискам реализации  муниципальной программы следует отнести следующее:
      1. Риск исполнителей (соисполнителей) который связан с возникновением проблем в реализации в результате недостаточной квалификации и (или) недобросовестности ответственных исполнителей, что может привести к нецелевому и (или) неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению мероприятий муниципальной программы.
     2. Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов, что может потребовать концентрации средств бюджета района на преодоление последствий таких катастроф.
      3. Риск, связанный с изменением законодательства Российской Федерации и принципов регулирования межбюджетных отношений в части финансирования муниципальной программы.
В случае необходимости планируется ежегодно производить корректировку мероприятий муниципальной программы с перераспределением объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных задач.

2. Цели и задачи,  целевые (стратегические) показатели, этапы и сроки реализации муниципальной программы 
Целью муниципальной программы является увековечение памяти земляков погибших при защите Отечества.

Исходя из основных направлений военно-мемориальной работы в сфере увековечения памяти погибших при защите Отечества, включающей комплекс задач по поиску останков погибших при защите Отечества, обустройству мест захоронения, содержанию воинских захоронений, укреплению особого отношения со стороны государства к воинским захоронениям, дополнительной реализации форм увековечения памяти погибших при защите Отечества, предусматривается решение следующих основных задач:

поэтапное обустройство 2 (двух) мест захоронения останков погибших при защите Отечества, обнаруженных в ходе проведения поисковых работ;

восстановление (ремонт, реставрация, благоустройство) воинских захоронений на территории с. Подбельск и М.Ибряйкино муниципального района Похвистнеский;

нанесение имен погибших при защите Отечества на мемориальные сооружения воинских захоронений по месту захоронения.

Решение указанных задач необходимо в силу сохранения исторической справедливости в отношении победителей во Второй мировой войне, увековечения достойной памяти погибших при защите Отечества. Этот вопрос также требует особого внимания в связи с подготовкой к празднованию 75-й и 80-й годовщин Победы в Великой Отечественной войне 1941 - 1945 годов.

Органы местного самоуправления своими силами не способны обеспечить восстановление до удовлетворительного состояния воинских захоронений на подведомственных территориях.

Реализация муниципальной программы будет осуществляться в 2020 - 2024 годах.
Целевые индикаторы и показатели реализации муниципальной программы приведены в приложении N 1.

Целевые индикаторы и показатели реализации муниципальной программы отображают динамику обустройства мест захоронения погибших при защите Отечества, сокращения на территории район количества невосстановленных воинских захоронений, установки на воинских захоронениях мемориальных знаков, нанесения недостающих имен погибших при защите Отечества на мемориальные сооружения воинских захоронений по месту захоронения.

3. План мероприятий по выполнению муниципальной, механизм реализации муниципальной программы
План мероприятий по выполнению муниципальной программы определен в Приложении 2 к настоящей Программе.

Взаимодействие Администрации муниципального района с Администрациями сельских поселений осуществляется на основании:

представления заявок о необходимости и потребности проведения работ по реализации мероприятий муниципальной программы;

представления сведений о паспортизированных воинских захоронениях;

представления необходимой отчетной документации;

систематического проведения мониторинга эффективности осуществления целевых расходов местными бюджетами.

4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств областного бюджета (Приложение 3). Всего по муниципальной программе на 2020-2024 годы предусматриваются финансовые средства в объеме 4138,4 тыс. рублей. Из них 4130,4  тыс.руб.– средства областного бюджета, 8,0 тыс.руб. – средства местного бюджета), в т.ч. по годам:

2020 год – 327,2  тыс. рублей. Из них 321,5  тыс.руб.– средства областного бюджета, 5,7 тыс.руб. – средства местного бюджета;

2021 год – 21,2  тыс. рублей. Из них 20,8  тыс.руб.– средства областного бюджета, 0,4 тыс.руб. – средства местного бюджета;

2022 год – 105,0 тыс. рублей. Из них 103,1  тыс.руб.– средства областного бюджета, 1,9 тыс.руб. – средства местного бюджета;

2023 год – 1579 тыс. рублей. Из них 1579  тыс.руб.– средства областного бюджета;

2024 год – 2106 тыс. рублей. Из них 2106  тыс.руб.– средства областного бюджета.
5. Конечный результат реализации муниципальной программы
Реализация  муниципальной программы позволит к концу 2024 года значительно улучшить состояние воинских захоронений, расположенных на территории муниципального района, укрепить статус воинских захоронений, обеспечить сохранение органами местного самоуправления восстановленных воинских захоронений в хорошем состоянии на протяжении длительного времени.

Реализация муниципальной программы не предполагает возникновения экологических последствий.

Воспитательный эффект от реализации мероприятий муниципальной программы предусматривает формирование уважительного отношения граждан к памяти погибших при защите Отечества, чувства гордости за свою отчизну, а также упрочение статуса России как великой культурной державы, имеющей героическое историческое наследие.

Оценка результативности муниципальной программы осуществляется путем сравнения значений показателей в год окончания ее реализации с их целевыми значениями. При этом результативность каждого мероприятия муниципальной программы оценивается исходя из соответствия его ожидаемых результатов поставленной цели и степени приближения к этой цели.

6. Методика комплексной оценки эффективности реализации  муниципальной программы
Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется Администрацией муниципального района Похвистневский Самарской области ежегодно за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации муниципальной программы путем установления степени достижения ожидаемых результатов, а также сравнения текущих значений показателей (индикаторов) с их целевыми значениями.

В качестве критериев оценки эффективности реализации муниципальной программы используются коэффициенты результативности:

- уровень финансирования;

- степень достижения показателей (индикаторов);

- степень исполнения плана реализации мероприятий;

Оценка степени достижения показателей (индикаторов) муниципальной программы осуществляется на основе интегрального показателя эффективности хода реализации муниципальной программы.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится по двум направлениям:

1) оценка полноты финансирования (Q1) (таблица 1);

2) оценка достижения плановых значений целевых показателей (Q2) (таблица 2).

1. Оценка полноты финансирования (Q1) рассчитывается как соотношение запланированного объема расходов на муниципальную программу и фактического объема расходов за отчетный период (с учетом экономии, образовавшейся в ходе реализации муниципальной программы).

Таблица 1

ШКАЛА ОЦЕНКИ ПОЛНОТЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	    Значение Q1    
	              Оценка               

	0,98 <= Q1 <= 1,02
	полное финансирование

	0,5 <= Q1 < 0,98
	неполное финансирование

	1,02 < Q1 <= 1,5
	увеличенное финансирование

	Q1 < 0,5
	существенное недофинансирование


2. Оценка достижения плановых значений целевых показателей (Q2) рассчитывается как среднее арифметическое значение отношений фактически достигнутых значений и плановых значений целевых показателей муниципальной программы за отчетный период.
Таблица 2

ШКАЛА ОЦЕНКИ ДОСТИЖЕНИЯ ПЛАНОВЫХ ЗНАЧЕНИЙ

ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ

	    Значение Q2    
	              Оценка               

	0,95 <= Q2 <= 1,05
	высокая результативность           

	0,7 <= Q2 < 0,95
	средняя результативность           

(недовыполнение плана)             

	1,05 < Q2 <= 1,3
	средняя результативность           

(перевыполнение плана)             

	Q2 < 0,7
	низкая результативность            

(существенное недовыполнение плана)

	Q2 > 1,3
	низкая результативность            

(существенное перевыполнение плана)


3. Оценка эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде осуществляется путем анализа полученных значений полноты финансирования (Q1) и оценки достижения плановых значений целевых показателей (Q2) при помощи результирующей шкалы оценки эффективности муниципальной программы (таблица 3).

В годовом отчете о ходе реализации муниципальной программы приводится значение оценки эффективности муниципальной программы (от 0 до 5), дается характеристика оценки (высокая эффективность, приемлемая эффективность, средняя эффективность, уровень эффективности ниже среднего, низкая эффективность, крайне низкая эффективность) и приводятся причины отклонений и предполагаемые дальнейшие действия в отношении оцениваемой муниципальной программы.

Приложение 1

к муниципальной программе

«Увековечение памяти погибших 

при защите Отечества в муниципальном районе 
Похвистневский  на 2020 - 2024 годы»
Перечень стратегических показателей (индикаторов), характеризующих ежегодный ход 
и итоги реализации муниципальной программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества 
в муниципальном районе Похвистневский на 2020 - 2024 годы»

	№ п/п
	Наименование цели, задачи, показателя (индикатора)
	Единица измерения
	Отчет
2018
	оценка

2019
	Прогнозируемые значения показателя (индикатора)
	Итого за период реали-зации

	
	
	
	
	
	Плановый период (прогноз)
	

	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	

	Цель:  увековечение памяти земляков погибших при защите Отечества. 
	

	Задача 1. обустройство мест захоронения останков погибших при защите Отечества, обнаруженных в ходе проведения поисковых работ
	

	1.1.
	количество мест:

	единиц
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.
	Количество обустроенных мест захоронения останков погибших при защите Отечества, обнаруженных в ходе проведения поисковых работ
	
	-
	-
	-
	-
	2
	0
	0
	

	Задача 2: восстановление (ремонт, реставрация, благоустройство) воинских захоронений на территории муниципального района Похвистневский Самарской области

	2.1.
	Количество восстановленных (ремонт, реставрация, благоустройство) воинских захоронений на территории муниципального района Похвистневский Самарской области
	
	-
	-
	1
	1
	0
	0
	0
	

	Задача 3: нанесение имен погибших при защите Отечества на мемориальные сооружения воинских захоронений по месту захоронения

	3.1.
	Количество отремонтированных мемориалов с именами  погибших при защите Отечества (на мемориальных сооружениях воинских захоронений по месту захоронения)

	
	-
	-
	
	0
	0
	1
	1
	


Приложение 2
к муниципальной программе

««Увековечение памяти погибших 

      при защите Отечества в муниципальном районе
Похвистневский  на 2020 - 2024 годы»
План
мероприятий по выполнению муниципальной программы 
«Увековечение памяти погибших при защите Отечества в муниципальном районе 
Похвистневский на 2020 - 2024 годы»
	№п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации
	Непосредственный результат

	1
	Обустройство в с. Подбельск муниципального района Похвистневский
	2020-2024
	Установка мемориального комплекса

	2
	Обустройство места захоронения с. Малое Ибряйкино муниципального района Похвистневский
	2020-2024
	Обустройство места захоронения солдата


Приложение 3
к муниципальной программе

«Увековечение памяти погибших 
      при защите Отечества в муниципальном районе 
Похвистневский  на 2020 - 2024 годы»
Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы 
«Увековечение памяти погибших  при защите Отечества в муниципальном районе 
Похвистневский  на 2020 - 2024 годы»
	№

п/п
	Направление финансирования
	Общая сумма программы (ты.руб)
	Предполагаемые объемы финансирования муниципальной программы, в том числе по годам (тыс.руб.)

	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	2
	
	
	
	
	
	

	1
	Всего на реализацию муниципальной программы, в т.ч.
	4138,4
	327,2
	21,2
	105,0
	1579
	2106

	
	Областной бюджет
	4130,4
	321,5
	20,8
	103,1
	1579
	2106

	
	Местный бюджет
	8
	5,7
	0,4
	1,9
	0
	0


