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ПРОТОКОЛ № 26
заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов в органах местного самоуправления муниципального района Похвистневский                          Самарской области

г. Похвистнево                                                                                                 10.12.2019 г.
Присутствовали члены комиссии:
Председатель  комиссии: О.А. Дудилякова, заместитель Главы района, руководитель аппарата;
Черкасов С.В., первый заместитель Главы района по социальным вопросам, заместитель председателя комиссии;

Зверева Л.Н. - начальник отдела кадров, секретарь комиссии;
Макарова Е.И. – начальник отдела экономики и реформ Администрации района;
Заляльдинова Г.Д. – председатель профсоюза Администрации района;
Митрофанов В.П. – руководитель Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации района;

Макеева И.А. – председатель Совета ветеранов, пенсионеров войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов района; 

Николаева Е.В. -  начальник юридического отдела;

Самойлова Т.И. – помощник Уполномоченного по правам человека в Самарской области;
Максутова Н.В. – председатель женсовета сельского поселения Среднее Аверкино;

Пантелеева Л.М., секретарь местного отделения ВПП «ЕР»;

Ромаданов В.Н. – председатель Собрания представителей района. 

Приглашены:
Пижамова О.И., помощник Похвистневского межрайонного прокурора;
Силавская О.В., ответственный секретарь КДН и ЗП;
Дынга С.Ф., руководитель МКУ «Управление по вопросам семьи, опеки и попечительства» м.р. Похвистневский;
Мамышев М.К., заместитель Главы района по экономике и финансам;
Борисова Н.Н., главный специалист юридического отдела Администрации района.





ПОВЕСТКА ДНЯ:
       1.
Рассмотрение Представления Похвистневской межрайонной прокуратуры от 03.12.2019 № 07-22-19/822 «Об устранении нарушений бюджетного законодательства»

       2.
Рассмотрение Представления Похвистневской межрайонной прокуратуры от 04.12.2019 № 11-88-19/821 «Об устранении нарушений требований законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

       3.
Об исполнении рекомендаций комиссии, вынесенных на заседании 27.11.2019

     СЛУШАЛИ: 
     По первому вопросу председателя комиссии, заместителя Главы района, руководителя аппарата Администрации района О.А. Дудилякову. 
      Дудилякова О.А. информировала, что в адрес Администрации района 05.12.2019 поступило Представление Похвистневской межрайонной прокуратуры от 03.12.2019 «Об устранении нарушений бюджетного законодательства».  Прокуратура провела проверку фактов нарушений порядка расходования средств субсидий на реализацию мероприятий по обеспечению жильем граждан в сельской местности, обозначенных в акте от 01.07.2019 плановой проверки Государственной инспекции финансового контроля Самарской области, и установила следующее:

     04.04.2018 года между министерством сельского хозяйства и продовольствия Самарской области и администрацией м.р. Похвистневский заключено Соглашение                № 36634000-1-2018-003 о предоставлении в 2018 году субсидий за счет средств областного бюджета местному бюджету в целях софинансирования расходных обязательств муниципального образования в Самарской области по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов.
     Предметом Соглашения согласно п. 1.1. является предоставление из бюджета Самарской области в 2018 году бюджету м.р. Похвистневский субсидии на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов в соответствии с лимитами бюджетных обязательств, доведенными Субъекту как получателю средств бюджета субъекта РФ, по кодам бюджетной классификации расходов бюджетов РФ.

     Пунктом 15 Типового положения ( в редакции от 13.12.2017) установлено, что размер социальной выплаты подлежит перерасчету в случае, если фактически стоимость 1 кв.м. приобретенного жилья меньше стоимости 1 кв.м. общей площади жилья, определенной органом исполнительной власти.

     Согласно акту от 01.07.2019 плановой проверкой Государственной инспекции финансового контроля Самарской области с учетом информации, представленной Минсельхозом Самарской области, по муниципальному району Похвистневский перерасчет социальной выплаты произведен не был в двенадцати случаях (Безруков А.П., Берглезов Д.В., Бигеева А.Н., Воронина Е.А., Курбатов С.А., Левашкина Н.А., Нагайцев Н.С., Нечаева Н.А., Никифорова Г.И., Советкина Н.Н., Языкина Л.Д., Яковлева Л.П.) на общую сумму 2 492 074, 86 рублей, что повлекло дополнительные расходы бюджетных средств на указанную сумму.
     В ходе контрольного мероприятия Государственной инспекции финансового контроля Самарской области установлены случаи, когда за счет собственных средств получателей социальных выплат финансировалось менее 30(40) процентов фактических расходов на приобретение жилья (а также расчетной стоимости приобретения жилья).

     Так, в нарушении пункта 4 Типового положения и пункта 5 Государственной программы доля собственных средств в расходах на приобретение жилья (в процентах) для участия в программе Нагайцева Н.С. составила 27,6%.

     Причинами и условиями выявленных нарушений явилось ненадлежащее исполнение служебных обязанностей ответственных должностных лиц администрации района, а также отсутствие должного контроля со стороны руководства администрации.

     На основании изложенного, прокуратура требует принять действенные меры к устранению допущенных нарушений закона, их причин и условий, им сопутствующих и недопущению впредь нарушений требований действующего законодательства. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности Борисову Н.Н., Гилязову Р.С., Дунаеву Я.М., Мамышева М.К. 

ВЫСТУПИЛИ:

     Николаева Е.В., начальник юридического отдела Администрации района, которая сообщила, что с Представлением Похвистневской межрайонной прокуратуры «Об устранении нарушений бюджетного законодательства» от 03.12.2019 года вынесенного в связи с проводимой плановой проверкой Государственной инспекции финансового контроля Самарской области 01.07.2019 года, не согласны полностью.

       Пунктом 15 Типового положения, утвержденного Постановлением  Правительства РФ от 14.07.2012 N 717 (ред. от 08.02.2019) "О Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия"  действительно предусмотрено, что в случае если фактическая стоимость 1 кв. метра общей площади построенного (приобретенного) жилья меньше стоимости 1 кв. метра общей площади жилья, определенной органом исполнительной власти, размер социальной выплаты подлежит пересчету исходя из фактической стоимости 1 кв. метра общей площади жилья.

       Пунктом 17 того же Типового положения предусмотрено, что  определение размера социальной выплаты производится органом исполнительной власти  в соответствии с пунктами 13 - 16 настоящего документа. 

      Таким образом, пункт 15 Типового положения по перерасчету социальной выплаты входит в компетенцию министерства сельского хозяйства и продовольствия Самарской области. 

     В настоящее время в министерство Администрацией района готовится предложение по принятию нормативного акта о порядке (процедуре) перерасчете социальной выплаты органом местного самоуправления.

      Между Министерством и Администрацией района в 2018 году заключено соглашение о предоставлении в 2018 году субсидий за счет средств областного бюджета местному бюджету в целях софинансирования расходных обязательств муниципального образования в Самарской области по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов. В данном соглашении не предусмотрено право Администрации района на перерасчет социальной выплаты граждан, получивших эту выплату. Согласно пункта 5.6 Муниципалитет несет ответственность за правильность оформления документов указанных в пунктах 18 и 39 Типового положения.

      В отношении Нагайцева Н.С. разрешение на списание средств со счета владельца Свидетельства выдано 18.07.2019 года с учетом перерасчета на сумму один миллион триста шестьдесят шесть тысяч шестьсот шестьдесят шесть рублей. 

     В отношении Нечаевой Н.Н. назначено решение суда на 19.12.2019 года.
     По   Ворониной Е.А. заседание суда перенесено на 20.01.2020 года.
     По Курбатовой С.А. заседание суда назначено на 23.12.2019 года.
     Яковлева Л.П. добровольно погасила денежные средства.

     Языкина Л.Д. погасила по решению суда.

     Вынесено решение суда о взыскании социальной выплаты в отношении Бигеевой А.Н. (28.11.2019), Трондиной Н.Н. (28.11.2019), Берглезова Д.В. (28.11.2019), Безрукова А.П. (29.11.2019), Левашкиной Н.А. (14.11.2019),  Никифоровой Г.И. (18.11.2019). 
     Мамышев М.К., Борисова Н.Н., которые доложили, что они не согласны с вынесенными в их адрес обвинениями. Во-первых, Мамышев Мударис Касымович, подписывал документ, который ему предоставил исполнитель и когда непосредственного руководителя, первого заместителя Главы района по социальным вопросам, который этот документ должен был подписать, не было на месте. 

Во-вторых, Борисова Н.Н., подготовила и направила Мамышеву М.К. документ, который подготовил основной исполнитель, но в его отсутствие.
     Дудилякова О.А., которая поставила вопрос по привлечению к дисциплинарной ответственности Борисовой Н.Н., Гилязовой Р.С., Дунаевой Я.М., Мамышева М.К. на голосование.
     ГОЛОСОВАЛИ: 

     «Не привлекать к дисциплинарной ответственности» Мамышева М.К., Борисову Н.Н. ввиду отсутствия их вины - единогласно.

    В отношении Гилязовой Р.С. и Дунаевой Я.М., специалистов работающих по данному направлению, рассмотрение вопроса о привлечении их  к дисциплинарной ответственности невозможно,  ввиду их увольнения - единогласно. 

РЕШИЛИ:

1. Направить информацию о рассмотрение этого Представления в Похвистневскую межрайонную прокуратуру.
 ГОСОВАЛИ:  «за» - единогласно.

     По второму вопросу также докладывала О.А. Дудилякова. Ею была доведена информация, что в адрес Главы района поступило Представление Похвистневской межрайонной прокуратуры от 04.12.2019 № 11-88-19/821 «Об устранении нарушений требований законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». В этом Представлении говорится, что прокуратура провела проверку координирующей функции КДН и ЗП Похвистневского района в системе органов профилактики правонарушений среди несовершеннолетних на предмет соблюдения требований Федерального закона от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», а также соблюдение требований законодательства об административных правонарушениях, по результатам которой выявлены нарушения указанного законодательства.
     В ходе проверки личного дела Сибгатуллина А.Г., 22.04.2003 г.р., установлено, что 13.10.2019 сотрудником полиции ППСП ЛОП на ст. Похвистнево составлен протокол                № 63ЛУ 0147750 об административном правонарушении, предусмотренном ч.5 ст. 11.1 КоАП РФ в отношении  Сибгатуллина А.Г., 22.04.2003 г.р., проживающего по адресу: Похвистневский район, с. Старый Аманак, ул. Центральная, д. 20.
     20.11.2019 постановлением Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав м.р. Похвистневский несовершеннолетний Сибгатуллин А.Г. признан виновным в совершении административного правонарушения предусмотренного ч.5 ст. 11.1 КоАП РФ и ему назначено наказание в виде предупреждения.

     Данные обстоятельства не соответствуют требованиям действующего законодательства по следующим основаниям.
     Согласно ст. 24.1 КоАП РФ задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом.
     В соответствии с п.3 ст. 29.1 КоАП РФ при подготовке к рассмотрению дела об административном правонарушении, судья, орган, должностное лицо, выясняют правильно ли составлен протокол  об административном правонарушении и другие протоколы, предусмотренные настоящим Кодексом, а также правильно ли оформлены иные материалы дела.

     В случае, если при подготовке дела к рассмотрению установлено, что протокол об административном правонарушении или другие материалы дела составлены неправильно или неправомочными лицами, либо выявлена неполнота представленных материалов, которая не может быть восполнена при рассмотрении дела, судья, орган или должностное лицо, которым поступило такое дело, на основании п.4 ч.4 ст. 29.4 КоПА РФ выносят определение о возвращении протокола об административном правонарушении и других материалов в орган, должностному лицу, которые составили протокол.

     Согласно ст. 25.3 КоАП РФ защиту прав и законных интересов несовершеннолетних в производстве по делам об административном правонарушении осуществляют их законные представители (родители, усыновители, опекуны и попечители), которые имеют право и несут обязанности, предусмотренные КоАП РФ в отношении представляемых ими лиц.

     Законные представители физического лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, и потерпевшего имеют право и несут обязанности, предусмотренные настоящим Кодексом в отношении представляемых ими лиц.

     Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении. В случае отказа указанных лиц от подписания протокола, а также в случае, предусмотренном ч. 4.1 настоящей статьи, в нем делается соответствующая запись.

     Физическому лицу или законному представителю юридического лица, в отношении которых возбуждено дело об административном правонарушении, а также потерпевшему вручается под расписку копия протокола об административном правонарушении.

     Таким образом, отсутствие в протоколе сведений о законном представителе несовершеннолетнего правонарушителя, не присутствовавшем при составлении протокола и не извещенном о дате и времени его составления, является существенным недостатком, влекущим возвращение материалов дела в орган, составивший протокол.    

     В ходе изучения протокола установлено, что законный представитель несовершеннолетнего Сибгатуллина А.Г. -  Сибгатуллина А.М. не присутствовала при составлении протокола об административном правонарушении в отношении несовершеннолетнего, о дате и месте составления протокола извещена не была.

     Указанное подтверждается протоколом об административном правонарушении                     № 63ЛУ 0147750 от 13.10.2019, в котором отсутствуют сведения о законном представителе несовершеннолетнего правонарушителя.

     Аналогичные нарушения законы выявлены в ходе проверки личных дел Лучкова Н.А., 05.03.2003 г.р., Ильдякова М.В., 09.08.2002 г.р., Паторовой Д.В., 30.01.2003 г.р., Загаринского А.В., 06.09.2002 г.р.

     Данные обстоятельства свидетельствуют о грубом нарушении процедуры привлечения к административной ответственности несовершеннолетнего лица, а также о незаконном привлечении к административной ответственности несовершеннолетних.

     Выявленные нарушения являются недопустимыми и допущены ввиду ненадлежащего исполнения своих обязанностей ответственным секретарем КДН и ЗП м.р. Похвистневский  Силавской О.В. и заместителем председателя КДН и ЗП м.р. Похвистневский Дынги С.Ф.

      На основании выше изложенного, руководствуясь ст. 24 ФЗ «О прокуратуре РФ», Похвистневская межрайонная прокуратура требует принять конкретные и реальные меры к устранению выявленных нарушений и недопущению впредь подобных нарушений закона. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности ответственного секретаря КДН и ЗП м.р. Похвистневский Силавской О.В. и заместителя председателя КДН и ЗП м.р. Похвистневский Дынги С.Ф. 

ВЫСТУПИЛИ:       
     Дынга С.Ф., заместитель  председателя КДН и ЗП м.р. Похвистневский. Светлана Федоровна доложила, что в соответствии с Федеральным законом от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» и положением о Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации м.р. Похвистневский (далее – КДН)  является коллегиальным органом, обеспечивающим координацию деятельности органов и учреждений системы профилактики, направленной на предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому, обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случае склонения их к суицидным действиям.

     Вышеуказанными документами определены полномочия (деятельность) КДН, в том числе и рассмотрение дел об административных правонарушениях, совершенных несовершеннолетними, их родителями (законными представителями) либо иными лицами, отнесенных Кодексом РФ об административных правонарушениях и законами субъектов РФ об административной ответственности к компетенции комиссии, на основании представленных полицией протоколов.
     Председатель Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав не является должностным лицом данного органа в том понимании, как это заложено в КоАП РФ с точки зрения выполняемых им в Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав функций, т.к. лично не формирует состав Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав, члены Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав не находятся у председателя в служебном подчинении, а следовательно, председатель не является их непосредственным руководителем, обладающим правом назначения на должности либо применения мер поощрения или ответственности, также председатель Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав не распоряжается ее имуществом и денежными средствами и у председателя Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав нет властных полномочий по отношению к субъектам, которые не находятся у него в подчинении. Полномочия председателя Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав можно, скорее, охарактеризовать как организационные, направленные на организацию эффективного функционирования Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав как коллегиального органа системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

     Таким образом, выводы о ненадлежащем исполнении обязанностей председателем и (или) заместителем председателя КДН не соответствуют нормам КоАП РФ, т.к. они не являются должностными лицами КДН.
     В связи с этим, ненадлежащего исполнения обязанностей заместителя председателя КДН при рассмотрения протокола об административном правонарушении основания для привлечения меня к дисциплинарной ответственности заместителя председателя КДН являются необоснованными.

Черкасов С.В., заместитель Главы района по социальным вопросам, заместитель председателя комиссии. Он подтвердил, что данный факт нарушений в работе ответственного секретаря КДН и ЗП Силавской О.В. имеет место быть. Силавская О.В. с Представлением ознакомлена, со всеми доводами, изложенными Похвистневской межрайонной прокуратурой в Представлении, согласна.
      С ее стороны будут приняты меры к устранению выявленных нарушений и недопущению впредь подобных нарушений закона.
РЕШИЛИ:
 - комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов в органах местного самоуправления муниципального района Похвистневский Самарской области не нашла основания рекомендовать работодателю привлечь Дынгу С.Ф. к дисциплинарной ответственности;

 - в связи с ненадлежащим исполнением должностных обязанностей, повлекшим нарушение требований законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних рекомендовать Главе района привлечь к дисциплинарной ответственности – объявив замечание – ответственному секретарю комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации района Силавской Ольге Владимировне;
 - итоги рассмотрения Представлений направить в Похвистневскую межрайонную прокуратуру.
ГОЛОСОВАЛИ: «за» - единогласно.
      Третий вопрос озвучила Дудилякова О.А. «Об исполнении рекомендаций комиссии, вынесенных на заседании 27.11.2019г.». 
     На заседании 27.11.19г. рассматривалось письмо Министерства имущественных отношений Самарской области от 18.11.2019 № 12-03/13741:

РЕШИЛИ:  
 - за ненадлежащее исполнение своих обязанностей к дисциплинарной ответственности привлечена ведущий специалист КУМИ Топылова Е.Н., объявив ей замечание.
     Рассматривалось предписание Контрольно-счетной палаты муниципального района Похвистневский от 25.11.2019 № 28:

РЕШИЛИ:  
 - комиссия рекомендовала специалистам юридического отдела Администрации района продолжить работу по устранению выявленных нарушений, в т.ч. принять меры по взысканию и восстановлению излишне перечисленных социальных выплат.
     Подведение итогов работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов в ОМС муниципального района Похвистневский:
РЕШИЛИ:  
 - информацию принять к сведению.
     Рассмотрение уведомлений муниципальных служащих Администрации муниципального района Похвистневский:

РЕШИЛИ:  
 - информацию принять к сведению.
     Проведение и анализ мониторинга коррупционных проявлений в деятельности ОМС:

РЕШИЛИ:  
 - информацию принять к сведению.
     Рассмотрение воопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) ОМС муниципального района  Похвистневский Самарской области и их должностных лиц в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению причин выявленных нарушений:

РЕШИЛИ:  
 - информацию принять к сведению

  ГОЛОСОВАЛИ:  «за» - единогласно.

Председатель комиссии                               О.А. Дудилякова  
Члены комиссии:

Черкасов С.В.                            Зверева Л.Н.                                 

Заляльдинова Г.Д.                     Макеева И.А.
Макарова Е.И.                           Митрофанов В.П.
Ромаданов В.Н.                          Пантелеева Л.М.

Николаева Е.В.                          Самойлова Т.И.

Максутова Н.В.

