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                     АДМИНИСТРАЦИЯ 
муниципального района Похвистневский Самарской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
__29.08.2019____ № ___592_____

                            г. Похвистнево
 

	


      Об утверждении муниципальной
      программы «Молодой семье – доступное 
      жилье на территории муниципального района 
      Похвистневский Самарской области 
      на 2020 - 2024 годы» 
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.10.2017 №1243 «О реализации мероприятий федеральных целевых программ, интегрируемых в отдельные государственные программы Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение комфортным и доступным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением Администрации муниципального района Похвистневский от 19.03.2019 № 193 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ», руководствуясь Уставом района, Администрация муниципального района Похвистневский
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Молодой семье – доступное жилье на территории муниципального района Похвистневский  Самарской области на 2020 - 2024 годы».
2. Постановление Администрации муниципального района Похвистневский от 02.12.2015 № 1107 «Об утверждении муниципальной программы «Молодой семье – доступное жилье на территории муниципального района Похвистневский  Самарской области» на 2015 - 2020 годы признать утратившим силу.

3. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на первого заместителя Главы района по социальным вопросам                  (В.А. Ятманкин).
4. Опубликовать настоящее Постановление в газете «Вестник Похвистневского района» и на сайте Администрации района в сети Интернет.

5. Настоящее Постановление вступает в силу с 1 января 2020 года.

Глава района                                                    Ю.Ф. Рябов
Утверждена 

Постановлением 

Администрации муниципального района 
Похвистневский Самарской области  

от «_29_»__08___2019 года №__592
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 
«МОЛОДОЙ СЕМЬЕ – ДОСТУПНОЕ ЖИЛЬЕ 
НА ТЕРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ПОХВИСТНЕВСКИЙ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 
НА 2020-2024 ГОДЫ»
Паспорт муниципальной программы

	1
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Молодой семье – доступное жилье на территории муниципального района Похвистневский Самарской области на 2020-2024 годы»

	2
	Дата принятия решения о разработке муниципальной программы

	Август 2019

	3
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Юридический отдел Администрации муниципального района Похвистневский Самарской области



	4
	Соисполнители муниципальной программы


	МКУ муниципального района Похвистневский Самарской области «Централизованная бухгалтерия»

	5
	Участники муниципальной программы
	молодые семьи, признанные в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий

	6
	Цель муниципальной программы
	Цель – обеспечение жильем молодых семей в соответствии с действующим законодательством


	7
	Задачи муниципальной программы
	Задача:

- предоставление молодым семьям, участникам муниципальной программы социальных выплат на приобретение (строительства) жилья;

- создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы, в том числе ипотечных жилищных кредитов для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья;

- снижение количества молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий к 2024 году до 81 семьи.



	8
	Стратегические показатели (индикаторы) муниципальной программы 
	- Количество молодых семей получивших социальные выплаты;

- Объем привлеченных средств при приобретении (строительстве) жилья (за исключением средств социальной выплаты); 

- Количество молодых семей – участниц муниципальной программы.
 (Приложение 1)

	9
	Подпрограммы (с указанием целей и сроков реализации)


	отсутствуют

	10
	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Сроки реализации – 2020-2024 гг.

Этапы: 1 этап – 2020 год, 2 этап – 2021 год, 3 этап – 2022 год, 4 этап – 2023 год, 5 этап – 2024 год



	11
	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств федерального, областного и местного бюджетов. Всего по муниципальной программе на 2020 – 2024 годы предусматриваются финансовые средства в объеме      29787,45 тыс. рублей, в т.ч. по годам:

2020 год – 5957,490 тыс. рублей

2021 год – 5957,490 тыс. рублей

2022 год – 5957,490 тыс. рублей

2023 год – 5957,490 тыс. рублей

2024 год - 5957,490 тыс. рублей

(Приложение 3)



	12
	Результаты реализации муниципальной программы
	Доля молодых семей, из числа состоящих в муниципальной программе, получивших в текущем году государственную поддержку в 2020 году – 4,9% , к 2024 году – до 6,1%


1. Характеристика и анализ текущего состояния сферы реализации муниципальной программы 
Жилищная проблема является одной из острых социально-экономических проблем развития района. Решение данной проблемы, предоставление возможности улучшить жилищные условия всем категориям граждан, социально незащищенным группам бесплатно или с финансовой помощью государственных органов власти и органов местного самоуправления, создание достойной и комфортной среды проживания для каждого сельского жителя, являются важнейшими стратегическими направлениями в деятельности Администрации района, так как являются предпосылкой к социальной и экономической стабильности муниципального общества.

Основные стратегические цели жилищной политики, проводимой в районе – создание условий для реализации гражданами их конституционных прав на жилище, обеспечение социальной защиты граждан, принятых на учет, в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, в соответствии с установленными социальными стандартами.

Одной из уязвимых категорий граждан являются молодые семьи. Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без поддержки государства. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут уплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они еще не имеют возможность накопить на эти цели необходимые средства. Однако такая категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.
Основной задачей муниципальной политики является создание необходимых условий для эффективной реализации возможностей граждан по улучшении своих жилищных условий, а также оказание содействия в обеспечении жильем молодых семей.
Муниципальная программа направлена, в первую очередь, на решение задач по обеспечению жильем молодых семей.
По данным на 01.01.2019 года, на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях в Администрации муниципального района Похвистневский состоит 462 семьи, из них 129 – молодые семьи, которые являются участниками  подпрограммы «Молодой семье - доступное жильё» до 2021 года государственной программы Самарской области «Развитие жилищного строительства в Самарской области» до 2021 года.
Одним из способов решения жилищной проблемы граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, является оказание им государственной поддержки путем предоставления социальных выплат с использованием средств федерального, областного и местного бюджетов на приобретение жилья. 

За период 2015-2019 годов 19 молодых семей, проживающих на территории района, улучшили свои жилищные условия с использованием социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома. 
Обеспеченность социальными выплатами молодых семей в 2015 году составляла 2,1%, по итогам 2019 года фактическая обеспеченность составила 3,1%.
Несмотря на достигнутые результаты, остается значительное число молодых семей, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий, не обеспеченных жильем.
На 2019 год 129 молодых семей муниципального района Похвистневский включены в состав участников подпрограммы «Молодой семье - доступное жильё» до 2021 года государственной программы Самарской области «Развитие жилищного строительства в Самарской области» до 2021 года.

Проблемой остается недостаточный объем бюджетных средств, направляемых на предоставление социальных выплат молодым семьям-участникам подпрограммы. Так как участие в подпрограмме связано с ограничением возраста молодых семей, при достижении возраста более 35 лет одним из супругов молодая семья, так и не получив социальную выплату, выбывает из числа участников.
Большое значение для успешной реализации муниципальной программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных  с достижением основных целей, решением задач муниципальной программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.
При реализации муниципальной программы возможны правовые, финансовые и организационные риски. Правовые риски связаны с изменением федерального, регионального законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации программы. Это может привести к увеличению сроков или изменению условий реализации мероприятий программы. Минимизировать такие риски можно путем привлечения специалистов структурных подразделений Администрации района к обсуждению и согласованию мероприятий данной программы. Финансовые риски связаны с недостаточным бюджетным финансированием мероприятия муниципальной программы, его сокращением или нарушением сроков, что может повлечь прекращение реализации программных мероприятий. Экономические риски связаны с инфляцией, возникновением бюджетного дефицита, что может объективно повлиять на реализацию наиболее затратных мероприятий муниципальной программы. Снижение таких рисков возможно путем повышения эффективности взаимодействия заинтересованных сторон. Организационные риски: уровень решения поставленных задач и достижение целевых показателей зависят не только от органов местного самоуправления, но и от федеральных органов и органов исполнительной власти Самарской области, в связи с тем, что каждый из них осуществляет в рамках своих полномочий функции по реализации комплекса мер, направленных на обеспечение жильем молодых семей. Риски данной группы могут быть связаны с низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, нарушением планируемых сроков реализации муниципальной программы, невыполнением ее целей и задач. Минимизировать административные риски возможно путем обеспечения эффективной координации и системности в реализации мероприятий муниципальной программы, проведения мониторинга и публикации отчетов о ходе выполнения муниципальной программы.

2. Цели и задачи,  целевые (стратегические) показатели, этапы и сроки реализации муниципальной программы 
Целью настоящей муниципальной программы является обеспечение жильем молодых семей в соответствии с действующим законодательством.

Задачи:

- предоставление молодым семьям, участникам муниципальной программы социальных выплат на приобретение (строительства) жилья;

- создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы, в том числе ипотечных жилищных кредитов для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья;
- снижение количества молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий к 2024 году до 81 семьи.

Целевые (стратегические) показатели, характеризующие ежегодный ход и итоги реализации муниципальной программы:

 - Количество молодых семей получивших социальные выплаты;

- Объем привлеченных средств при приобретении (строительстве) жилья (за исключением средств социальной выплаты); 
- Количество молодых семей – участниц муниципальной программы.
Перечень индикаторов определен в Приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Достижение целей и решение задач муниципальной программы осуществляется путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий, предусмотренных в подпрограммах, входящих в состав муниципальной программы. Каждый структурный элемент муниципальной программы направлен на решение группы взаимосвязанных задач муниципальной программы. Решение всего комплекса задач муниципальной программы обеспечивает достижение поставленной цели муниципальной программы.

Мероприятия муниципальной программы обеспечивают решение  ее задач. Основными мероприятиями муниципальной программы являются:

- предоставление молодым семьям, участникам муниципальной программы социальных выплат на приобретение (строительства) жилья;

- создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы, в том числе ипотечных жилищных кредитов для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья;

- снижение количества молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий к 2024 году до 81 семьи.


Реализацию муниципальной программы предполагается осуществить в течение 2020-2024 гг.
Этапы реализации муниципальной программы:
1 этап – 2020 год

2 этап – 2021 год

3 этап – 2022 год 

4 этап – 2023 год

5 этап – 2024 год

3. План мероприятий по выполнению муниципальной программы, механизм реализации муниципальной программы
План мероприятий по выполнению муниципальной программы определен в Приложении 2 к настоящей Программе.

Ответственный исполнитель муниципальной программы осуществляет:

Координацию и мониторинг хода выполнения муниципальной программы, самостоятельно определяет формы и методы организации управления реализацией муниципальной программы.

Внесение предложений о внесении изменений в муниципальную программу, о досрочном прекращении реализации муниципальной программы;

Ежегодную подготовку годового отчета о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной программы (далее - годовой отчет). 

Организацию размещения на сайте Администрации района муниципальной программы, а также отчета об исполнении муниципальной программы.

Ответственный исполнитель муниципальной программы ежегодно в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, подготавливает и направляет годовой отчет в Отдел экономики и реформ с указанием:

а) экономическое заключение, которое должно содержать оценку результатов комплексной оценки эффективности реализации муниципальной программы с рекомендаций ответственному исполнителю муниципальной программы:

продолжить реализацию муниципальной программы;

обеспечить внесение изменений в муниципальную программу;

обеспечить досрочное прекращение реализации муниципальной программы;

б) финансовое заключение в части финансирования мероприятий программы за счет средств бюджета района.

4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств федерального, областного, местного бюджетов и внебюджетных средств (Приложение 3). Всего по муниципальной программе на 2020-2024 годы предусматриваются финансовые средства в объеме 29787,45 тыс. рублей:

2020 год – 5957,490 тыс. руб.

2021 год – 5957,490 тыс. руб.

2022 год – 5957,490 тыс. руб.

2023 год – 5957,490 тыс. руб.

2024 год – 5957,490 тыс. руб.

5. Результат реализации муниципальной программы
Результативность муниципальной программы определяется на основании выполнения целевых показателей:

Доля молодых семей, из числа состоящих в муниципальной программе, получивших в текущем году государственную поддержку в 2020 году – 4,9% , к 2024 году – до 6,1%. Реализация муниципальной программы должна обеспечить:

-  выполнение обязательств государства перед молодыми семьями, которым установлены меры социальной поддержки за счет средств федерального, областного и местного бюджетов;

- создание благоприятных условий на территории района для ежегодного наращивания объемов нового жилищного строительства;

- снижение социальной напряженности в обществе;

- снижение уровня нуждающихся в улучшении жилищных условий граждан на территории муниципального района Похвистневский;

6. Методика комплексной оценки эффективности реализации  муниципальной программы
Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется Администрацией муниципального района Похвистневский Самарской области ежегодно за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации муниципальной программы путем установления степени достижения ожидаемых результатов, а также сравнения текущих значений показателей (индикаторов) с их целевыми значениями.

В качестве критериев оценки эффективности реализации муниципальной программы используются коэффициенты результативности:

- уровень финансирования;

- степень достижения показателей (индикаторов);

- степень исполнения плана реализации мероприятий;

Оценка степени достижения показателей (индикаторов) программы осуществляется на основе интегрального показателя эффективности хода реализации муниципальной программы.

Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится по двум направлениям:

1) оценка полноты финансирования (Q1) (таблица 1);

2) оценка достижения плановых значений целевых показателей (Q2) (таблица 2).

1. Оценка полноты финансирования (Q1) рассчитывается как соотношение запланированного объема расходов на муниципальную программу и фактического объема расходов за отчетный период (с учетом экономии, образовавшейся в ходе реализации муниципальной программы).

Таблица 1

ШКАЛА ОЦЕНКИ ПОЛНОТЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	    Значение Q1    
	              Оценка               

	0,98 <= Q1 <= 1,02
	полное финансирование

	0,5 <= Q1 < 0,98
	неполное финансирование

	1,02 < Q1 <= 1,5
	увеличенное финансирование

	Q1 < 0,5
	существенное недофинансирование


2. Оценка достижения плановых значений целевых показателей (Q2) рассчитывается как среднее арифметическое значение отношений фактически достигнутых значений и плановых значений целевых показателей муниципальной программы за отчетный период.
Таблица 2

ШКАЛА ОЦЕНКИ ДОСТИЖЕНИЯ ПЛАНОВЫХ ЗНАЧЕНИЙ

ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ

	    Значение Q2    
	              Оценка               

	0,95 <= Q2 <= 1,05
	высокая результативность           

	0,7 <= Q2 < 0,95
	средняя результативность           

(недовыполнение плана)             

	1,05 < Q2 <= 1,3
	средняя результативность           

(перевыполнение плана)             

	Q2 < 0,7
	низкая результативность            

(существенное недовыполнение плана)

	Q2 > 1,3
	низкая результативность            

(существенное перевыполнение плана)


3. Оценка эффективности реализации муниципальной программы в отчетном периоде осуществляется путем анализа полученных значений полноты финансирования (Q1) и оценки достижения плановых значений целевых показателей (Q2) при помощи результирующей шкалы оценки эффективности муниципальной программы (таблица 3).

В годовом отчете о ходе реализации муниципальной программы приводится значение оценки эффективности муниципальной программы (от 0 до 5), дается характеристика оценки (высокая эффективность, приемлемая эффективность, средняя эффективность, уровень эффективности ниже среднего, низкая эффективность, крайне низкая эффективность) и приводятся причины отклонений и предполагаемые дальнейшие действия в отношении оцениваемой муниципальной программы.

Приложение 1

к муниципальной программе

«Молодой семье – доступное жилье 
на территории муниципального района 
Похвистневский Самарской области 
на 2020-2024 годы»

Перечень стратегических показателей (индикаторов), характеризующих ежегодный ход 
и итоги реализации муниципальной программы

	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Единица измерения
	отчет

2018
	оценка

2019
	Значение целевого показателя (индикатора) по годам
	Итого за период реали-зации

	
	
	
	
	
	Плановый период (прогноз)
	

	
	
	
	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	

	Цель: обеспечение жильем молодых семей в соответствии с действующим законодательством 


	

	Задача 1. предоставление молодым семьям, участникам муниципальной программы социальных выплат на приобретение (строительства) жилья;

- 
	

	1.1.
	количество молодых семей, получивших социальные выплаты на приобретение (строительства) жилья
	единиц
	3
	4
	5
	5
	5
	5
	5
	25

	Задача 2. создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы, в том числе ипотечных жилищных кредитов для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья;


	

	2.1.
	Объем привлеченных средств при приобретении (строительстве) жилья (за исключением средств социальной выплаты) 
	рублей
	2693991,5
	2687620
	3872368,5
	3872368,5
	3872368,5
	3872368,5
	3872368,5
	19361842,5

	Задача 3. снижение количества молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий к 2024 году до 81 семьи.


	

	3.1
	Количество молодых семей – участниц муниципальной программы
	единиц
	171
	129
	101
	96
	91
	86
	81
	101


Приложение 2
к муниципальной программе

«Молодой семье – доступное жилье 
на территории муниципального района 
Похвистневский Самарской области 
на 2020-2024 годы»

План мероприятий по выполнению муниципальной программы «Молодой семье – доступное жилье на территории муниципального района Похвистневский Самарской области на 2020-2024 годы»
	№п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки реализации
	Непосредственный результат

	1
	Предоставление социальных выплат на приобретение (строительства) жилья молодым семьям
	2020-2024
	Получение социальных выплат к 2024 году 25 молодыми семьями


Приложение 3
к муниципальной программе

«Молодой семье – доступное жилье 
на территории муниципального района 
Похвистневский Самарской области 
на 2020-2024 годы»

Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы «Молодой семье – доступное жилье на территории муниципального района Похвистневский Самарской области на 2020-2024 годы»
	№

п/п
	Направление финансирования
	Предполагаемые объемы финансирования муниципальной программы, в том числе по годам

	
	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	2
	
	
	
	
	

	1
	Всего на реализацию программы, в т.ч.
	5957,490
	5957,490
	5957,490
	5957,490
	5957,490

	
	Федеральный бюджет
	344,045
	344,045
	344,045
	344,045
	344,045

	
	Областной бюджет
	1163,498
	1163,498
	1163,498
	1163,498
	1163,498

	
	Местный бюджет
	577,578
	577,578
	577,578
	577,578
	577,578

	
	Внебюджетные источники
	3872,369
	3872,369
	3872,369
	3872,369
	3872,369


