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ПРОТОКОЛ № 16
заседания комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов в органах местного самоуправления муниципального района Похвистневский Самарской области

г. Похвистнево                                                                                                 24.06.2019 г.
Присутствовали члены комиссии:
Председатель  комиссии: О.А. Дудилякова, заместитель Главы района, руководитель аппарата;
Зверева Л.Н., начальник отдела кадров, секретарь комиссии,

Ятманкин В.А.,  первый заместитель Главы района по социальным вопросам,
Николаева Е.В., начальник юридического отдела Администрации района,
Митрофанов В.П., руководитель КУМИ,
Макарова Е.И. – начальник отдела экономики и реформ Администрации района,

Пантелеева Л.М. - секретарь местного отделения ВПП «ЕР»
Макеева И.А. -  председатель Совета ветеранов, пенсионеров войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов района

Отсутствовали по уважительной причине: 

Ромаданов В.Н. – председатель Собрания представителей района

Самойлова Т.И. – помощник Уполномоченного по правам человека в Самарской области
Заляльдинова Г.Д. – председатель профсоюза Администрации района
Приглашены:

Заместитель Похвистневского межрайонного прокурора Павлов Александр Евгеньевич
Дынга Светлана Федоровна, руководитель Управления по вопросам семьи, опеки и попечительства м.р. Похвистневский





ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. О предоставлении сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальными служащими и членами их семей, а также руководителями муниципальных учреждений. Проверка достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

2. О предоставлении сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера депутатами Собрания представителей м.р. Похвистневский и членами их семей. 
3. О рассмотрении Представления от 29.05.2019 № 21-88-19/484 об устранении нарушений требований законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

4. О рассмотрении Представления от 27.05.2019 № 21-88-19/483 об исполнении органами опеки и попечительства законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а также защите их прав.
5. О рассмотрении Представления от 15.05.2019 № 07-22-19/473 об устранении нарушений законодательства в сфере организации пассажирских перевозок.
6. О привлечении к дисциплинарной ответственности заместителя Главы района по капитальному строительству, архитектуре и градостроительству, жилищно-коммунальному и дорожному хозяйству Райкова С.В. по результатам проверки, проведенной Государственной инспекцией финансового контроля Самарской области.
7. Рассмотрение уведомления о выполнении иной оплачиваемой работы муниципальным служащим Николаевой Е.В., начальником юридического отдела.
СЛУШАЛИ:
     По первому вопросу Звереву Л.Н., начальника отдела кадров Администрации района, которая доложила, что в соответствии с законами «О противодействии коррупции» (ст.8), «О муниципальной службе в РФ», «О муниципальной службе в Самарской области» (ст.7) муниципальные служащие, лица, замещающие должности муниципальной службы, включенные в перечни должностей, установленные муниципальными правовыми актами ОМСУ, а также граждане, претендующие на замещение этих должностей, обязаны до 30 апреля представлять представителю нанимателя (работодателя) сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей. Эти нормы законодательства распространяются и на руководителей муниципальных учреждений, лиц, поступающих на работу, на должность руководителя. Указанные сведения должны предоставляться по форме с использованием специального программного обеспечения «Справки БК» установленной законодательством РФ и Самарской области. В целях оказания содействия муниципальным служащим, лицам, замещающим должности муниципальной службы 27.02.2019 был проведен обучающий семинар по заполнению сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых муниципальными служащими на себя, своих супругов и несовершеннолетних детей. На семинаре присутствовал Похвистневский межрайонный прокурор, старший советник юстиции Маркелов С.Ю. и все участники могли задать ему вопросы и получить разъяснения. На семинар кроме муниципальных служащих органов Администрации района были приглашены муниципальные служащие сельских поселений, главы поселений и депутаты всех уровней. Кроме этого была оказана консультативная  помощь руководителям муниципальных учреждений и предприятий, проводись выездные консультации в сельские поселения.  
     В 2019 году сведения о доходах за 2018 год в отдел кадров Администрации района представили все муниципальные служащие, включенные в перечень (14 служащих и Глава района). Справки были сданы до 30.04.2019 года. Нарушения сроков предоставления справок не было. Сведения размещены на сайте Администрации района до 14 мая по утвержденной Собранием представителей форме. Дополнений и исправлений по окончанию срока подачи сведений не вносилось. Двое муниципальных служащих представили справки в день поступления на работу. Всего муниципальными служащими на себя, своих супругов и несовершеннолетних детей было предоставлено 45 справок. Справки хранятся в личных делах муниципальных служащих. Также Людмила Николаевна озвучила наиболее частые ошибки, которые допускали муниципальные служащие при заполнении справок: ошибок было не много, к основным ошибкам можно отнести   то, что в разделе № 1 «Сведения о доходах» не указывались иные доходы и доход от вкладов в банках. В разделе № 6 «Объекты недвижимого имущества, находящиеся в пользовании» не указывались такие объекты. В остальном программа выдавала ошибки, и корректировки вносились сразу. 

     РЕШИЛИ:
1. Информацию принять к сведению. 

2. Начальнику отдела кадров Администрации района Зверевой Л.Н. продолжить оказывать консультационную помощь всем заинтересованным лицам при предоставлении сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах имущественного характера с учетом методических рекомендаций, разработанных министерством труда Российской Федерации.

    Второй вопрос озвучила Зверева Л.Н., начальник отдела кадров Администрации района. Людмила Николаевна доложила, что депутаты представительных органов обязаны на основании Решения Собрания представителей района от 10.04.2019 № 228  «О порядке предоставления депутатами Собрания представителей муниципального района Похвистневский Самарской области сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруга (супруги) и несовершеннолетних детей» предоставить в срок до 01.04.2019 указанные сведения. Из 148 депутатов указанные сведения в установленный законодательством срок были предоставлены 144 депутатами. Все сведения были размещены на сайте Самарской Губернской Думы в 14-дневный срок. Всего депутатами сдано 364 справки на себя и своих членов семьи.
     Из четырех депутатов, которые не представили справки, один депутат сдал справку с нарушением срока (находился в командировке). Но им не были предоставлены сведения на свою супругу. Трое других отказались предоставлять такие сведения (это депутаты по сельским поселениям Подбельск, Алькино, Рысайкино). По итогам декларационной кампании трое депутатов написали заявления о сложении депутатских полномочий. Депутат, который представил сведения с нарушением срока, был на личном приеме в Департаменте по вопросам правопорядка и противодействия коррупции Самарской области, где им были даны пояснения по данному вопросу. С учетом всех изложенных обстоятельств сотрудники департамента рекомендовали ему написать подробную объяснительную и предоставить ее в депутатскую комиссию и председателю Собрания представителей района для принятия окончательного решения. 

     В соответствии с законом Самарской области от 13.06.2017 № 66-ГД «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Самарской области по некоторым вопросам совершенствования мер противодействия коррупции в системе местного самоуправления в Самарской области»  сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера Главы района, Глав сельских поселений, депутатов представительных органов были направлены в Департамент по вопросам правопорядка и противодействия коррупции на проверку на предмет достоверности и полноты представленных сведений. После проведения проверочных мероприятий данные документы будут нам возвращены для приобщения их в личные дела указанной выше категории. Копии документов и материалы проверок хранятся в Департаменте по вопросам правопорядка и противодействия коррупции Самарской области в течение трех лет со дня окончания проверки, после чего передаются в архив.
     Людмила Николаевна озвучила и ошибки, которые были допущены при заполнении сведений. Наиболее часто встречались такие ошибки, как не заполнение сведений об иных доходах, не заполнение сведений об имуществе, находящимся в пользовании. Все замечания были учтены и внесены исравления.
     РЕШИЛИ:
1. Информацию принять к сведению. 

2. Начальнику отдела кадров Администрации района Зверевой Л.Н. продолжить оказывать консультационную помощь депутатам всех уровней в период декларационный кампании с учетом методических рекомендаций, разработанных министерством труда Российской Федерации.

    Третий вопрос озвучил Ятманкин В.А., первый заместитель Главы района по социальным вопросам. Он информировал, что от Похвистневской межрайонной прокуратуры поступило Представление  от 29.05.2019 об устранении нарушений требований законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, а именно:  Похвистневской межрайонной прокуратурой была проведена проверка координирующей функции КДН и ЗП Похвистневского района в системе органов профилактики правонарушений среди несовершеннолетних на предмет соблюдения требований Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних». По результатам проверки было установлено, что перспективный план работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации района на 2019 год в установленные сроки не выполняется. Кроме того, КДН и ЗП муниципального района Похвистневский данными о родителях, сожителях, имеющих судимости, не обладает.  Тем самым не предоставляется возможность установить влияние лиц, имеющих проблемы с законом, на несовершеннолетних детей. Взаимодействие между Похвистневским филиалом ФКУ УИИ ФСИН и КДН и ЗП муниципального района Похвистневский не организовано. Данные о родителях (законных представителях), привлеченных к уголовной ответственности КДН и ЗП не запрашивает, что свидетельствует о том, что работа с указанными родителями (сожителями) органами профилактики не ведется. Вышеуказанные обстоятельства свидетельствуют о ненадлежащей работе КДН и ЗП муниципального района Похвистневский, что отрицательно влияет на координацию работы органов системы профилактики. Прокуратура считает, что причинами и условиями, способствующими допущению указанных нарушений, явилось ненадлежащее отношение к своим должностным обязанностям ответственного секретаря КДН и ЗП муниципального района Похвистневский Силавской О.В. и на основании вышеизложенного Похвистневский межрайонный прокурор требует принять конкретные и реальные меры к устранению выявленного нарушения и недопущению впредь подобных нарушений закона и привлечь к дисциплинарной ответственности ответственного секретаря КДН и ЗП муниципального района Похвистневский Силавскую О.В.    
     ВЫСТУПИЛА:
     Дынга С.Ф., руководитель Управления по вопросам семьи, опеки и попечительства. Она подтвердила, что данный факт нарушений в работе ответственного секретаря КДН и ЗП Силавской О.В. имеет место быть. Силавская О.В. с Представлением ознакомлена, со всеми доводами, изложенными Похвистневской межрайонной прокуратурой в Представлении, согласна. С ее стороны будут приняты меры к устранению выявленных нарушений.   
     РЕШИЛИ:  
-  в связи с ненадлежащим исполнением должностных обязанностей, повлекшим нарушение требований законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних рекомендовать Главе района привлечь к дисциплинарной ответственности – объявив замечание - ответственному секретарю комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при Администрации района Силавской Ольге Владимировне.  
     ГОЛОСОВАЛИ:  «за» - единогласно.

     По четвертому вопросу доложил Ятманкин В.А., первый заместитель Главы района по социальным вопросам. Виталий Алексеевич информировал, что Похвистневской межрайонной прокуратурой была проведена проверка исполнения органами опеки и попечительства законодательства о профилактике безнадзорности несовершеннолетних, а также защите их прав. В ходе проверки установлено, что в 2018 году МКУ «Управление по вопросам семьи, опеки и попечительства» обратилось в суд с иском к Семеновой Н.А. о лишении ее родительских прав в отношении троих детей: Семеновой А.М., 2002 г.р., Семеновой Н.М., 2006 г.р., Семенова С.М., 2010 г.р. Также установлено, что у Семеновой Н.А. есть четвертый несовершеннолетний ребенок Семенова О.М., в отношении которой родительские обязанности также ненадлежащим образом исполняются. На момент подачи искового заявления в суд МКУ «Управление по вопросам семьи, опеки и попечительства» не указало четвертого ребенка в исковом заявлении, тем самым лишив несовершеннолетнюю Семенову О.М. дополнительных гарантий по социальной защите и поддержке детей, оставшихся без попечения родителей.       

     Далее в ходе проверки личного дела Никитиной М.М., 2013 г.р. установлено, что обследование жилищных условий несовершеннолетней проводилось 26.02.2018, 27.09.2018, что подтверждается актами обследования жилищных условий. Но согласно п. 11 Правил осуществления органами опеки и попечительства проверки условий жизни несовершеннолетних подопечных, соблюдения опекунами или попечителями прав и законных интересов несовершеннолетних подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а также выполнения опекунами или попечителями требований к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей, акт проверки условий жизни подопечного оформляется в 2-х экземплярах, один из которых направляется опекуну или в организацию для детей-сирот в течение 3-х дней со дня утверждения акта, а второй экземпляр хранится в органе опеки и попечительства. Однако в нарушении вышеуказанных требований специалистами МКУ «Управление по вопросам семьи, опеки и попечительства» акты проверки условий жизни подопечного оформляются в единственном экземпляре, опекуну или попечителю не направляются, под роспись не вручаются.
     В ходе проверки личного дела Рачицкого Д.М., 1003 г.р. установлено, что специалистами МКУ «Управление по вопросам семьи, опеки и попечительства» обследование условий жизни несовершеннолетнего не проведено (в соответствии с ч.1 ст. 122 Семейного кодекса РФ). Аналогичные нарушения выявлены в ходе проверки личных дел  Семеновой А.М., 2002 г.р., Семеновой Н.М., 2006 г.р., Семенова С.М., 2010 г.р.
     Выявленные нарушения законодательства по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, свидетельствуют о неудовлетворительной работе органов системы профилактики, а именно Управления по вопросам семьи, опеки и попечительства м.р. Похвистневский. Причинами и условиями, способствующими допущению указанных выше нарушений явилось ненадлежащее отношение к своим должностным обязанностям руководителя Управления по вопросам семьи, опеки и попечительства Дынги С.Ф. На основании вышеизложенного Похвистневский межрайонный прокурор требует принять конкретные и реальные меры к устранению выявленных нарушений и недопущению их впредь и привлечь к дисциплинарной ответственности руководителя Управления по вопросам семьи, опеки и попечительства Дынгу С.Ф.
     ВЫСТУПИЛИ:
     Дынга С.Ф., руководитель Управления по вопросам семьи, опеки и попечительства. Она дала подробные пояснила по каждому пункту Представления (прилагается). Дополнительно она сообщила, что в период с 19.12.2018 по 26.12.2018 и с 31.01.2019 по 22.03.2019 находилась на больничном листе.  Ввиду всего сказанного Светлана Федоровна считает, что требования прокуратуры в отношении ее как руководителя являются необоснованными. 
     Ятманкин В.А., первый заместитель Главы района по социальным вопросам. Им была дана рекомендация Дынге С.Ф. о привлечении к дисциплинарной ответственности специалистов МКУ «Управление по вопросам семьи, опеки и попечительства», допустивших нарушения требований действующего федерального законодательства.  Он  также обратился к членам комиссии и просил каждого высказать свое мнение в части нарушений и привлечения руководителя МКУ «Управление по вопросам семьи, опеки и попечительства» к дисциплинарной ответственности. 
РЕШИЛИ:
- комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов в органах местного самоуправления муниципального района Похвистневский Самарской области не нашла основания рекомендовать работодателю привлечь Дынгу С.Ф.  к дисциплинарной ответственности;

- итоги рассмотрения Представлений направить в Похвистневскую межрайонную прокуратуру.      
ГОЛОСОВАЛИ:  «за» - единогласно.
     По пятому вопросу доложил Ятманкин В.А., первый заместитель Главы района по социальным вопросам. Он информировал, что Похвистневской межрайонной прокуратурой была проведена проверка исполнения законодательства в сфере организации пассажирских перевозок. В ходе проверки установлено, что Постановлением Администрации района от 04.03.2016 № 164 (с изменениями от 11.07.2017 № 585) утверждена маршрутная сеть регулярных перевозок по регулируемым тарифам на территории м.р. Похвистневский. Данное Постановление размещено на сайте Администрации района, однако в приложении к Постановлению не все сведения, которые необходимо отражать согласно ст. 26 Закона, отражены, а именно отсутствуют:
- регистрационные номера маршрутов «Старопохвистнево –Похвистнево - Старопохвистнево», «Старопохвистнево - Среднее Аверкино -Старопохвистнево»;

- наименования улиц, автомобильных дорог, по которым предполагается движение транспортных средств между остановочными пунктами по маршруту регулярных перевозок;

- характеристики транспортных средств (виды транспортных средств, классы транспортных средств, максимальный срок эксплуатации транспортных средств, характеристики транспортных средств, влияющие на качество перевозок);

- максимальное количество транспортных средств каждого класса;
- место нахождения для юридического лица, идентификационный номер налогоплательщика, который осуществляет перевозки по маршруту регулярных перевозок.
     Указанные нарушения являются недопустимыми, поскольку препятствуют ознакомить граждан с осуществляемыми маршрутами, в том числе с расписанием движения транспортных средств. Прокуратура требует принять действенные меры к устранению допущенных нарушений закона и рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности заместителя Главы района по экономике и финансам Мамышева М.К.   

     ВЫСТУПИЛА:

     Дудилякова О.А., заместитель Главы района, руководитель аппарата Администрации района, которая  подтвердила, что данное направление работы находится в компетенции заместителя Главы района по экономике и финансам Мамышева М.К., выявленное нарушением правомочно. Мамышев М.К. с Представлением ознакомлен, со всеми доводами, изложенными Похвистневской межрайонной прокуратурой в Представлении, согласен. С его стороны будут приняты меры к устранению выявленных нарушений.   

     РЕШИЛИ:  

-  в связи с ненадлежащим исполнением должностных обязанностей, повлекшим нарушение требований законодательства в сфере организации пассажирских перевозок рекомендовать Главе района привлечь к дисциплинарной ответственности – объявив замечание – заместителю Главы района по экономике и финансам, руководителю контрактной службы Мамышеву Мударису Касымовичу.  

     ГОСОВАЛИ:  «за» - единогласно.
     По шестому вопросу доложил Ятманкин В.А., первый заместитель Главы района по социальным вопросам. Он довел до членов комиссии Акт плановой проверки в отношении субсидии бюджету м.р. Похвистневский на проектирование и строительство физкультурно-оздоровительного комплекса с универсальным игровым залом 36x18 м в селе Савруха м.р. Похвистневский, которую проводила Государственная инспекция финансового контроля Самарской области и выявила ряд нарушений. Проверяющей стороной было рекомендовано Администрации района принять меры  к устранению выявленных нарушений и недостатков, и рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности лиц, виновных в совершении нарушений, выявленных в ходе проверки. 
          РЕШИЛИ:  

-  по результатам плановой проверки, проведенной государственной инспекцией финансового контроля Самарской области в отношении субсидии бюджета м.р. Похвистневский на проектирование и строительство ФОК с универсальным игровым залом 36x18м в селе Савруха м.р. Похвистневский рекомендовать Главе района привлечь к дисциплинарной ответственности – объявив замечание – заместителю Главы района по капитальному строительству, архитектуре и градостроительству, жилищно-коммунальному и дорожному хозяйству Администрации района Райкову Сергею Владимировичу.  

     ГОСОВАЛИ:  «за» - единогласно.

    По седьмому вопросу слушали Звереву Л.Н., начальника отдела кадров Администрации района, секретаря комиссии,  которая доложила, что в комиссию по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликтов интересов в органах местного самоуправления муниципального района Похвистневский Самарской области 17.06.2019 года поступило уведомление о даче согласия на выполнение муниципальным служащим Николаевой Е.В.  иной оплачиваемой работы. 

     В соответствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Законом Самарской области от 08.06.2006 № 57-ГД «О выборах депутатов представительного органа муниципального образования» - 08.09.2019 года на территории трех избирательных участках, по четырем избирательным округам назначены дополнительные выборы депутатов представительных органов сельских поселений Алькино, Подбельск, Рысайкино.  

     В связи с этим на период подготовки и проведения выборов Николаева Е.В. планируют выполнять работу в территориальной избирательной комиссии Похвистневского района в качестве секретаря комиссии. 

      В перечень должностных обязанностей Николаевой Е.В. будет входить работа в качестве секретаря ТИК с 13.06.2019  и до подведения результатов дополнительных выборов, по 09.08.2019 включительно. 

     Комиссия должна рассмотреть данное уведомление и вынести решение: или отказать Николаевой Е.В. в выполнении иной оплачиваемой работы, так как это может привести к конфликту интересов, или  дать согласие на выполнение этой работы, так как выполнение обязанной не приведет к конфликту интересов. 

     ВЫСТУПИЛИ: 

     Дудилякова О.А., заместитель Главы района, руководитель аппарата Администрации района, которая информировала, что функциональные обязанности соответствуют должностным обязанностям по основному месту работы. Уведомления направлены в соответствии с Порядком уведомления представителя нанимателя (работодателя) о выполнении иной оплачиваемой работы (Постановление Администрации района от 16.10.2014 № 861). Выполнение данной работы не может привести к конфликту интересов, так как муниципальным служащим, а именно Николаевой Е.В. будет соблюдаться требования, предусмотренные статьей 14 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».  
     Ввиду того, что Елена Владиславовна является данной членом комиссии, она в голосовании не принимает участия.
РЕШИЛИ:

    Рассмотрев уведомление Николаевой Е.В. о выполнении иной оплачиваемой  работы комиссия приняла решение: «Дать согласие на выполнение этой работы муниципальным служащим, так как конфликт интересов отсутствует». Направить Николаевой Е.В. уведомление о решении комиссии.

ГОЛОСОВАЛИ:  «за» - без Николаевой Е.В., 7 человек единогласно.

Председатель комиссии                               О.А. Дудилякова  
Члены комиссии:   Ятманкин В.А.                                 
                                  Зверева Л.Н.                  
                                  Макарова Е.И.               
                                  Пантелеева Л.М. 
                                  Николаева Е.В.

                                  Макеева И.А.

                                  Митрофанов В.П.                                       
