11

О проводимых мероприятиях в сфере противодействия коррупции в органах Администрации муниципального района Похвистневский Самарской области

    Коррупция – одна из проблем, существенно ограничивающих экономическое развитие местных сообществ. Для достижения целей предупреждения коррупции в органах местного самоуправления муниципального района Похвистневский за отчетный период проводилась следующая работа:
     В Администрации района и в 15 сельских поселениях района разработаны и утверждены муниципальные программы по противодействию коррупции и планы мероприятий по реализации данных программ. Программные мероприятия реализуются по следующим направлениям:

1.  Совершенствование системы мер, направленных на предупреждение и пресечение коррупции и ее проявлений в сфере деятельности органов Администрации района.

2. Интенсификация антикоррупционного просвещения, обучения, воспитания и формирование в органах Администрации района негативного отношения к коррупции как явлению и ее проявлениям.

3. Обеспечение прозрачности деятельности органов Администрации района.

4. Совершенствование механизма кадрового обеспечения органов Администрации района.

5. Минимизация «бытовой коррупции» в сфере деятельности органов Администрации района.

1. Совершенствование системы мер, направленных на предупреждение и пресечение коррупции и ее проявлений в сфере деятельности органов Администрации района
    По этому направлению Юридическим отделом Администрации района ведется работа по совершенствованию нормативной правовой базы по вопросам противодействия коррупции в органах местного самоуправления. В 2018 году было принято и внесено изменений по 10 НПА в сфере противодействия коррупции. Проекты муниципальных правовых актов направляются на антикоррупционную экспертизу в Похвистневскую межрайонную прокуратура и Природоохранную прокуратуру Самарской области. В 2018 году на антикоррупционную экспертизу было направлено 50 НПА, это нормативные документы Администрации района и решения Собрания представителей района. В целях проведения независимой           антикоррупционной экспертизы проекты нормативных правовых актов размещают на  официальном сайте   Администрации района в сети Интернет.

В обязанность специалистов этого отдела входит мониторинг заключений,           направляемых независимыми экспертами на проекты НПА органов Администрации района. В 2018 году независимыми экспертами не было направлено ни одного заключения на проекты нормативных правовых актов органов Администрации района. Самими специалистами юридического отдела проведена антикоррупционная экспертиза 891 муниципального акта (80%). Специалисты юридического отдела проводятся консультации с разработчиками нормативных правовых актов по выявлению и устранению коррупционных проявлений в нормотворчестве. Поступающие из Похвистневской межрайонной прокуратуры, Главного правового управления Администрации Губернатора Самарской области заключения на наши нормативные правовые акты рассматриваются специалистами юридического отдела и вносятся необходимые изменения. Похвистневской межрайонной Прокуратурой в 2018 году внесено 6 представлений, 8 протестов, 1 требование об изменении НПА, с целью исключения выявленных коррупциогенных фактов и 1 отрицательное заключение. Все требования прокуратуры были  рассмотрены и приняты соответствующие изменения.
   С июня 2017 года, в целях проведения публичных консультаций на официальном Интернет-портале Администрации района  в пункте главного меню «Экономика» в разделе «Оценка регулирующего воздействия» размещаются проекты МПА, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности. За 2018 год было размещено 23 таких нормативных документа.

     С 2013 года осуществляет работу комиссия по противодействию коррупции. Ежегодно разрабатывается и утверждается план работы этой комиссии. Заседания комиссии проводятся ежеквартально. В 2018 году было проведено 4 заседания комиссии, рассмотрено  24 вопроса. Все заседания были протокольно оформлены. Протоколы размещены на сайте Администрации района в разделе «Противодействие коррупции» и направлялись для сведения в Похвистневскую межрайонную прокуратуру.  По всем вопросам были приняты необходимые решения. По итогам года работа комиссии признана удовлетворительной. 
     В Администрации района Постановлением Администрации района от 30.05.2016 № 420 утвержден План мероприятий по противодействию коррупции в сфере деятельности Администрации района на 2016-2018 годы. План включает в себя 33 мероприятия по разным направлениям. Контроль за исполнением мероприятий плана осуществляется руководителем аппарата Администрации района. Все мероприятия плана были выполнены.
     Ежеквартально организационным отделом проводился анализ обращений граждан поступивших в адрес органов местного самоуправления муниципального района Похвистневский  на предмет наличия информации о фактах коррупции со стороны муниципальных служащих. В 2018 году обращений граждан с выявленными коррупционными рисками не зафиксировано. В обязанности специалистов организационного отдела входит контроль за качественным и своевременным рассмотрением обращений и жалоб физических, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, содержащих сведения о нарушениях их прав и законных интересов, а также о фактах коррупции, превышения (неисполнения) должностных полномочий, нарушении ограничений и  запретов, налагаемых на муниципальных служащих. В организационном отделе заведен журнал регистрации обращений и жалоб физических, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, содержащих сведения о нарушениях их прав и законных интересов, а также о фактах коррупции, превышения (неисполнения) должностных полномочий, нарушении ограничений и  запретов, налагаемых на муниципальных служащих. По состоянию на 31.12.2018 вышеуказанных жалоб и обращений в Администрацию района не поступало.
     Начальником отдела кадров Администрации района ежегодно проводится проверка достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (в части правильности заполнения) и Похвистневской межрайонной прокуратурой (на предмет полноты и достоверности). В 2018 году сведения о доходах за 2017 год предоставили 92 муниципальных служащих органов Администрации района и сельских поселений, включенные в перечень (19 служащих у нас),  Глава района и 15 Глав сельских поселений. Справки все сданы до 30 апреля. Нарушений сроков предоставления их не было.  Сведения размещены на сайте в установленные сроки (до 14 мая) по утвержденной Собранием  представителей форме. 
Данная информация является общедоступной. Кроме этого в июле 2018 года Департаментом по вопросам правопорядка и противодействия коррупции Самарской области проведена проверка деятельности Администрации района по профилактике коррупционных правонарушений. В ходе проверке был установлен факт нарушения антикоррупционного законодательства в части несоблюдения муниципальным служащим ограничений и запретов, установленных законодательством о противодействии коррупции,  а именно  в период с 27.11.2013 по 09.06.2017 года муниципальный служащий являлся учредителем коммерческой организации с долей участия в уставном капитале, равной 50%,  информация об участии в коммерческой организации в справках о доходах не отражалась. Долю участия в уставном капитале коммерческой организации в доверительное управление физическим лицам или юридическим лицам, не передавалась. Данное нарушение рассмотрено на комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов. Ввиду ненадлежащего исполнения муниципальным служащим по его вине возложенных на него служебных обязанностей он был привлечен к дисциплинарной ответственности с объявлением выговора.
    Начальником отдела кадров Администрации района ежеквартально проводится анализ соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, по результатам проводимого анализа готовится информация, которая заслушивается на заседаниях комиссии по урегулированию конфликта интересов. Письменной информации, свидетельствующей о таких фактах, за 2018 года в отдел кадров не поступало.                                                                          

     С муниципальными служащими регулярно ведется работа по формированию отрицательного отношения к дарению им подарков в связи с исполнением ими своих должностных обязанностей, по вопросу информированности работодателя в случаи выполнения иной оплачиваемой работе, а также об уведомлении об обращениях муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений.  До настоящего момента уведомлений о фактах обращения в целях склонения муниципальных служащих к коррупционным правонарушениям не поступало, фактов получения подарков муниципальными служащими в связи с их должностным положением или в связи с исполнением ими служебных обязанностей не было. 
   В 2018 году 7 муниципальных служащих уведомили работодателя о том, что  осуществляли иную оплачиваемую деятельность. Все уведомления были рассмотрены на комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.
2. Интенсификация антикоррупционного просвещения, обучения, воспитания и формирование в органах Администрации района негативного отношения к коррупции как явлению и ее проявлениям

     В Администрации района ведется работа по антикоррупционному просвещению муниципальных служащих. Проводятся семинары, подготовлена памятка для муниципальных служащих по ограничениям и запретам на муниципальной службе, ведется консультирование по вопросам противодействия коррупции и прохождения муниципальной службы. При приеме на работу муниципальные служащие под роспись знакомятся с основными муниципальными актами и статьями законов о муниципальной службе и противодействии коррупции. 
     Ежегодно составляются заявки на обучение муниципальных служащих с целью повышения их квалификации, в том числе и в сфере противодействия коррупции. В 2018 году по данному направлению обучилось 7 человека.
     Ежегодно в органах Администрации района проводится анкетирование муниципальных служащих. В 2018 году проведено анкетирование муниципальных служащих Администрации района и должностных лиц, включенные в перечень должностей с коррупционными рисками, по вопросам противодействия коррупции. Всего приняло участие 29 человек. Указанным лицам была предложена Анкета, содержащая 11 вопросов. Результаты анкетирования выявили некоторые пробелы в знаниях сотрудников. Практически все респонденты ответили правильно на вопрос «Что они понимают под коррупцией». Все опрошенные за последний год не попадали в коррупционную ситуацию. 21 служащий готов принимать участие в антикоррупционных мероприятиях, направленных на повышение правовой грамотности, из них 6 готовы обращаться в правоохранительные органы по решениям и действиям органов государственной и муниципальной власти по фактам коррупции. Два человека не готовы участвовать в антикоррупционных мероприятиях, т.к. считают, что результатов не будет и работа в данном направлении уже проводится на государственном уровне. На вопрос:  «Какие с их точки зрения основные причины возникновения коррупции» 72% опрошенных считают, что это низкая заработная плата, 50% - несовершенная законодательная база по борьбе с коррупцией, 40% - состояние общественной морали, 36% - низкая эффективность правоохранительной системы. Ни один сотрудник не смог правильно ответить на вопрос, какие запреты, связанные с муниципальной службой приводят к конфликту интересов. Практически все подумали, что здесь нужно отвечать, чем нельзя заниматься муниципальному служащему. 50% наших сотрудников знают, что за совершение деяний коррупционного характера предусмотрена и дисциплинарная, и гражданско-правовая, и административно-правовая и уголовная ответственность. Ни одного факта склонения муниципальных служащих к коррупционным правонарушениям опрошенным не известно. Результаты анкетирования рассматривались на заседании комиссии по противодействию коррупции и комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. По итогам анкетирования рекомендовано начальнику отдела кадров усилить работу по изучению муниципальными служащими законодательства в сфере противодействия коррупции и муниципальной службы, проводить на регулярной основе обучающие семинары. 
3. Обеспечение прозрачности деятельности органов Администрации района

     Отделом по вопросам информатизации, связи и обслуживанию оргтехники ведется информационное обеспечение деятельности Администрации района и комиссии по противодействию коррупции. Вся информация своевременно размещается на  официальном сайте Администрации района в сети Интернет, а это нормативные правовые акты в сфере противодействия коррупции, протоколы заседания комиссии, отчеты об исполнении муниципальной программы, доклады и выступления в сфере противодействия коррупции. 
    В Администрации района и Администрациях сельских поселений функционируют телефоны «горячей линии» для приема сообщений о фактах коррупции, в 2018 году  сообщений о фактах коррупции на телефон «горячей линии» не поступало.  

    На первом этаже в здании Администрации района размещен ящик для приема обращений граждан о коррупционных действиях должностных лиц органов Администрации района. Обращения граждан анализируются ежемесячно. Обращений по вопросам коррупционной направленности в 2018 году не поступало.  

       В Администрации района ведется мониторинг информации о коррупционных проявлениях в деятельности должностных лиц органов Администрации муниципального района Похвистневский, размещенной в СМИ, а также информации, содержащейся в обращениях граждан и юридических лиц. Публикаций с коррупционной составляющей в отношении муниципальных служащих  Администрации района за указанный период не было.    

    Отделом по вопросам информатизации, связи и обслуживанию оргтехники  совместно с руководителем аппарата Администрации района проводится наполнение Интернет-сайта  в сфере противодействия коррупции и наполнение Антикоррупционного сайта Правительства Самарской области.
     Комитетом по управлению муниципальным имуществом ведется реестр муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования, реестр муниципального имущества, предназначенного для сдачи в аренду и выставляемого на продажу. С целью совершенствования системы учета муниципального имущества:

     - осуществляется заполнение автоматизированной информационной системы «Управление муниципальным имуществом - САУМИ», 

     - проводится ежегодная инвентаризация  и постановка на учет бесхозяйных объектов для последующей их государственной регистрации в муниципальную собственность, в 2018 году таких объектов было зарегистрировано 12,

     - проводится оценка рыночной стоимости объектов, находящихся в муниципальной стоимости и вновь принимаемых в муниципальную собственность, с целью достоверного отражения стоимости объектов в казне района, 

     - проводится обследование числящихся в казне района зданий и помещений,

     - проводятся внеплановые проверки используемого имущества в части содержания объектов, их своевременного текущего и капитального ремонта, соблюдения разрешенного использования;

     - осуществляется плановый и внеплановый земельный контроль, ведется реестр договоров аренды земельных участков, проводится анализ и контроль за поступлением арендных платежей. Основным антикоррупционным мероприятиям при распоряжении земельными участками и муниципальным имуществом является соблюдение принципов открытости и публичности.

      В 2018 году под строительство предоставлено 10 земельных участка, общей площадью 7 га. Предоставлено в аренду 33 земельных участков общей площадью 570 га. Для сельскохозяйственного использования предоставлено 19 земельных участков. Собственникам зданий, строений, сооружений продан 1 земельный участок общей площадью 200 кв.м. Семьям, имеющих 3-х и более детей предоставлено 20 земельных участков.
     Осуществляется плановый и внеплановый земельный контроль, в рамках муниципального земельного контроля проведено 88 проверок использования земельных участков общей площадью 73,7 га с составлением акта, выявлено 74 нарушения земельного законодательства.  Выявлено 3 факта нецелевого использования земельных участков, кроме этого, зафиксировано 81 правонарушение, выдано 81 предписание, наложено 26 административных наказаний. Сумма наложенных штрафов составила                102900 рублей. Взыскано 64000 рублей.  

     Во избежание злоупотреблений в сфере закупок, специалистами отдела по муниципальным закупкам при заключении муниципальных контрактов с поставщиками проводится обязательная проверка их по реестру юридических лиц, размещенном на сайте Генеральной прокуратуры РФ. Все закупки планируются заранее, исходя из их целей путем формирования планов-закупок и планов графиков. 

     При рассмотрении заявок  участников на участие в процедурах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) проводится проверка на  аффилированность  лиц по базам ЕГРЮЛ и ЕГРИП с помощью Всероссийской электронной системы данных о кампаниях и бизнесе «За честный бизнес». В 2018 году специалистами отдела по муниципальным закупкам  было проведено более 100 закупок на общую сумму 149 млн. рублей, из которых на определение поставщика (исполнителя, подрядчика) путем проведения электронного аукциона на сумму  более 130 млн. рублей, что составляет 87% от общего числа закупок. Информация по этому направлению ежегодно заслушивается на комиссии по противодействию коррупции.  
    В целях предупреждения и пресечения получения денежных средств специалистами отдела по муниципальным закупкам осуществляется контроль со стороны заместителя Главы района по экономике и финансам, специалиста  по контрольно-ревизионной работе и комиссией по противодействию коррупции на предмет прозрачности, открытости, исключения нарушения конкуренции. В должностные обязанности этих лиц включена ответственность, вплоть до увольнения с муниципальной службы, и уголовная ответственность за нарушения требований Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг по обеспечению государственных и муниципальных услуг».                                                                                                                                                                                                                                 

4. Совершенствование механизма кадрового обеспечения органов Администрации района

     В Администрации района ведется работа по формированию кадрового резерва. Он составляется на следующий год и утверждается Главой района. Информация о проведении конкурса на включение в кадровый резерв размещается на сайте Администрации района и в газете «Вестник Похвистневского района». Граждане, соответствующие квалификационным требованиям, имеют возможность принять участие в данном конкурсе и войти в состав резерва. В этом году  в резерв кадров включено 24 человека по 20 должностям муниципальной службы, из них 1 гражданин.

     С целью соответствия муниципального служащего замещаемой должности муниципальной службы на основе его профессиональной деятельности ежегодно проводится аттестация муниципальных служащих. Каждый муниципальный служащий проходит эту процедуру один раз в три года. В 2018 году аттестация проводится в два этапа: тестирование и собеседование, аттестацию прошло 13 муниципальных служащих Администрации района и 36 муниципальных служащих сельских поселений. Все проходившие аттестацию соответствуют замещаемым должностям муниципальной службы, а 5 человек включены в кадровый резерв.
5.
Минимизация «бытовой коррупции» в сфере деятельности органов Администрации района

     В целях выполнения муниципальными служащими требований действующего законодательства проводятся разъяснительные беседы по соблюдению законодательства о противодействии коррупции, обучающие семинары, распространение информационных материалов (памятки, буклеты). 
     Органами местного самоуправления налажено взаимодействие при осуществлении антикоррупционной работы с контролирующими, регистрирующими и правоохранительными органами. Представители данных органов участвуют в работе комиссии по противодействию коррупции, проводят обучающиеся семинары, оказывают методическую и практическую помощь.

    В администрации района создана комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов. В 2018 году проведено 7 заседаний комиссии по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликтов интересов в органах местного самоуправления муниципального района Похвистневский Самарской области, рассмотрено 9 вопросов, а именно: рассматривались уведомления о выполнении иной оплачиваемой работы, поданными 7 муниципальными служащими; представления Похвистневской межрайонной прокуратуры об устранении нарушений бюджетного законодательства в сфере инвестиционной деятельности и об устранения нарушений федерального законодательства в сфере охраны здоровья населения; уведомление о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов и другие вопросы. Протоколы заседаний комиссии размещены на сайте Администрации района.

     В декабре 2018 года мы проводили опрос населения по вопросам противодействия коррупции в органах местного самоуправления. В опросе приняло участие 246 человек, из них 72 мужчины и 174 женщины. 

По возрасту: 9% опрошенных были граждане от 18 до 29 лет – 21 человек, 44% это люди от 30 до 49 лет – 109 человек, 35 % в возрасте от 50 до 59 лет – 86 человек, 12% - от 60 и старше – 30 человек.

Респондентам было предложено ответить на 11 вопросов. 

На вопрос, что они понимают под коррупцией (возможно указать несколько вариантов), 69% (171 чел) опрошенный указали на взяточничество, 20% (48 чел) – подношение подарков должностному лицу, 36% (85 чел) – на вымогательство, 20% (48 чел) указали на  воровство, на блат указало 11% (27 чел), на злоупотребление властью указало 46% (112 человек), использование родственных связей – 10% (26 человек), использование должностного положения в личных, корыстных интересах – 28% (70 человек), использование государственных, муниципальных средств в личных целях – 26% (66 человек).

Что является основными причинами возникновения коррупции (здесь предполагалось тоже несколько вариантов ответов) 51% (126 чел) опрошенных считают, что это несовершенство законодательной базы по борьбе с коррупцией,  30% (75 чел) – низкая эффективность правоохранительной системы, 28% (66 чел) – низкая заработная плата муниципальных служащих и состояние общественной морали, 22% (53 чел) респондентов – кризисная ситуация в экономике, 7% (16 человек) – особенности национального менталитета.
На вопрос, какие виды подарков муниципальному служащему можно считать взяткой (несколько вариантов ответа), 90% опрошенных (222 чел) считаю, что это деньги, 28% (69 чел) - бытовые приборы, 22% (54 чел) – любая услуга, 12% (29 чел) – алкогольные напитки, 10% (24 чел) – коробка конфет,  7% (14 чел) – букет цветов.
59% (144 чел) граждан знают о том, что в Администрации района и в Администрациях сельских поселений проводится специальная работа по противодействию коррупции (стенды, сайты, работа телефона «горячей линии» по фактам коррупции), 20% (51 чел) – ответили, что нет и 20% (51 человек) об этом не знает.

Известно ли гражданам о фактах коррупции в органах Администрации района и сельских поселениях района. 160 человек (65%) ответили – нет, 21% (52 чел) – затруднились ответить, 30 (12%) – что известно. 
Из каких источников Вы получаете информацию о коррупции в органах местного самоуправления. 82% (202 чел) из СМИ, 27% (66 чел) – от знакомых и друзей, 4% (10 чел) - личный опыт.

Насколько распространены взятки, подношения в органах Администрации района и сельских поселениях? 55% (136 человек) затруднились ответить на этот вопрос, 27% (67 чел) ответили – что практически отсутствуют, 12% (31 человек) считают, что это весьма распространено, обычное явление, 4 % (10 человек) – бывает, но не часто.  
На вопрос, приходилось ли Вам давать взятку работникам органов Администрации района и сельских поселений? 95% (235 чел) – ответили, что нет, 3% (9 чел) – затруднялись с ответом, 2 чел сказали, что приходилось давать.

На кого ложится наибольшая ответственность в случае дачи-получения взятки? 54% (132 чел) респондентов считают, что на взяткодателя и взяткополучателя в равной мере, 26% (64) – на взяткополучателя, 8% (22 чел) – на взяткодателя и 15% (37 чел) – затруднились с ответом.
93% опрошенных (231 чел) не попадали  в течение последнего года в коррупционные ситуации, 3% (8 чел) – попадали.

В антикоррупционных мероприятиях готовы принимать участие 50% опрошенных, из них  только в плане повышения правовой грамотности 29% (73 чел), 11% (29 чел) – обращаться по фактам коррупции в СМИ для обсуждения, 9% (23 чел) – готовы обращаться в правоохранительные органы и органы власти. 9% (23 чел) уже принимают участия, считая это свои гражданским долгом, 42% (105 чел) – не готовы, они считают, что это слишком рискованно для них, что результатов не будет, что работа уже ведется в этом направлении, а 5% считают, что это им не нужно. 
Данные опроса будут проанализированы и приняты для дальнейшей работы.  
     Уважаемые депутаты, реализация мероприятий в сфере противодействия коррупции  в органах Администрации района и сельских поселений позволяет укрепить доверие гражданского общества к органам местного  самоуправления, снижает число коррупционных правонарушений, повышает ответственность органов местного самоуправления и муниципальных служащих за принятие мер по устранению причин коррупции, а также способствует инвестиционной привлекательности района. 
