
Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации 

Подраздел III. ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ, ВОЗНИКАЮЩИМ 

ИЗ ПУБЛИЧНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ 

 

Глава 23. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

Статья 245. Дела, возникающие из публичных правоотношений 

 

Суд рассматривает дела, возникающие из публичных правоотношений: 

по заявлениям граждан, организаций, прокурора об оспаривании 

нормативных правовых актов полностью или в части, если рассмотрение 

этих заявлений не отнесено федеральным законом к компетенции иных 

судов; 

 

По вопросу, касающемуся порядка рассмотрения судом заявления 

осужденного об оспаривании применения к нему администрацией 

исправительного учреждения мер взыскания, см. Обзор законодательства и 

судебной практики Верховного Суда РФ за первый квартал 2007 года. 

 

по заявлениям об оспаривании решений и действий (бездействия) 

органов государственной власти, органов местного самоуправления, 

должностных лиц, государственных и муниципальных служащих; 

по заявлениям о защите избирательных прав или права на участие в 

референдуме граждан Российской Федерации; 

по заявлениям о временном размещении иностранного гражданина или 

лица без гражданства, подлежащих передаче Российской Федерацией 

иностранному государству в соответствии с международным договором 

Российской Федерации о реадмиссии, либо принимаемого Российской 

Федерацией иностранного гражданина или лица без гражданства, 

переданных иностранным государством Российской Федерации в 

соответствии с международным договором Российской Федерации о 

реадмиссии, но не имеющих законных оснований для пребывания 

(проживания) в Российской Федерации (далее - иностранный гражданин, 

подлежащий реадмиссии), в предназначенном для этого специальном 

учреждении федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 

правоприменительные функции, функции по контролю, надзору и оказанию 

государственных услуг в сфере миграции (далее - специальное учреждение); 

(абзац введен Федеральным законом от 23.07.2010 N 178-ФЗ) 

по заявлениям об установлении, о продлении, досрочном прекращении 

административного надзора, а также о частичной отмене или дополнении 

ранее установленных поднадзорному лицу административных ограничений; 

(абзац введен Федеральным законом от 06.04.2011 N 66-ФЗ) 

иные дела, возникающие из публичных правоотношений и отнесенные 

федеральным законом к ведению суда. 
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Статья 246. Порядок рассмотрения и разрешения дел, возникающих из 

публичных правоотношений 

 

1. Дела, возникающие из публичных правоотношений, рассматриваются 

и разрешаются судьей единолично, а в случаях, предусмотренных 

федеральным законом, коллегиально по общим правилам искового 

производства с особенностями, установленными настоящей главой, главами 

24 - 26.2 настоящего Кодекса и другими федеральными законами. 

(в ред. Федеральных законов от 23.07.2010 N 178-ФЗ, от 06.04.2011 N 

66-ФЗ) 

2. При рассмотрении и разрешении дел, возникающих из публичных 

правоотношений, не применяются правила заочного производства, 

установленные главой 22 настоящего Кодекса. 

3. При рассмотрении и разрешении дел, возникающих из публичных 

правоотношений, суд не связан основаниями и доводами заявленных 

требований. 

4. При рассмотрении и разрешении дел, возникающих из публичных 

правоотношений, суд может признать обязательной явку в судебное 

заседание представителя органа государственной власти, органа местного 

самоуправления или должностного лица. В случае неявки указанные лица 

могут быть подвергнуты штрафу в размере до одной тысячи рублей. 

(в ред. Федерального закона от 11.06.2008 N 85-ФЗ) 

 

Статья 247. Порядок обращения в суд 

 

1. Суд приступает к рассмотрению дела, возникающего из публичных 

правоотношений, на основании заявления заинтересованного лица. 

В заявлении должно быть указано, какие решения, действия 

(бездействие) должны быть признаны незаконными, какие права и свободы 

лица нарушены этими решениями, действиями (бездействием). 

В заявлении о временном размещении иностранного гражданина, 

подлежащего реадмиссии, в специальном учреждении должно быть указано 

предусмотренное федеральным законом основание для временного 

размещения иностранного гражданина, подлежащего реадмиссии, или 

продления срока пребывания иностранного гражданина, подлежащего 

реадмиссии, в специальном учреждении. 

(абзац введен Федеральным законом от 23.07.2010 N 178-ФЗ) 

2. Обращение заинтересованного лица в вышестоящий в порядке 

подчиненности орган или к должностному лицу не является обязательным 

условием для подачи заявления в суд. 

3. В случае, если при подаче заявления в суд будет установлено, что 

имеет место спор о праве, подведомственный суду, судья оставляет 

заявление без движения и разъясняет заявителю необходимость оформления 

искового заявления с соблюдением требований статей 131 и 132 настоящего 
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Кодекса. В случае, если при этом нарушаются правила подсудности дела, 

судья возвращает заявление. 

(в ред. Федерального закона от 28.07.2004 N 94-ФЗ) 

 

 

О применении статьи 248 см. Определение Конституционного Суда РФ 

от 21.12.2004 N 397-О. 

 

Статья 248. Отказ в принятии заявления или прекращение производства 

по делу, возникшему из публичных правоотношений 

 

Судья отказывает в принятии заявления или прекращает производство 

по делу, возникшему из публичных правоотношений, если имеется решение 

суда, принятое по заявлению о том же предмете и вступившее в законную 

силу. Производство по делу о защите избирательных прав и права на участие 

в референдуме граждан Российской Федерации может быть прекращено по 

основаниям, предусмотренным федеральным законом. 

(в ред. Федеральных законов от 28.07.2004 N 94-ФЗ, от 05.12.2006 N 

225-ФЗ) 

 

Статья 249. Распределение обязанностей по доказыванию по делам, 

возникающим из публичных правоотношений 

 

1. Обязанности по доказыванию обстоятельств, послуживших 

основанием для принятия нормативного правового акта, его законности, а 

также законности оспариваемых решений, действий (бездействия) органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, должностных 

лиц, государственных и муниципальных служащих возлагаются на орган, 

принявший нормативный правовой акт, органы и лиц, которые приняли 

оспариваемые решения или совершили оспариваемые действия 

(бездействие). 

2. При рассмотрении и разрешении дел, возникающих из публичных 

правоотношений, суд может истребовать доказательства по своей 

инициативе в целях правильного разрешения дела. Должностные лица, не 

исполняющие требований суда о предоставлении доказательств, 

подвергаются штрафу в размере до одной тысячи рублей. 

(в ред. Федерального закона от 11.06.2008 N 85-ФЗ) 

 

Статья 250. Законная сила решения суда 

 

После вступления в законную силу решения суда по делу, 

возникающему из публичных правоотношений, лица, участвующие в деле, а 

также иные лица не могут заявлять в суде те же требования и по тем же 

основаниям. 
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Глава 24. ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ О ПРИЗНАНИИ 

НЕДЕЙСТВУЮЩИМИ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ 

ПОЛНОСТЬЮ ИЛИ В ЧАСТИ 

 

 

Части первая, вторая и четвертая статьи 251 подлежат применению в 

соответствии с их конституционно-правовым смыслом, выявленным в 

Постановлении Конституционного Суда РФ от 27.01.2004 N 1-П. 

 

Статья 251. Подача заявления об оспаривании нормативных правовых 

актов 

 

 

Часть первая статьи 251 по своему конституционно-правовому смыслу 

не предполагает отказ суда, в том числе Верховного Суда РФ, в принятии 

заявления или возвращение заявления о признании незарегистрированного и 

неопубликованного в установленном порядке акта органа государственной 

власти, органа местного самоуправления или должностного лица 

противоречащим закону полностью или в части в случае, если заявитель 

считает, что этот акт, как содержащий обязательные правила поведения, 

адресованные персонально не определенному кругу лиц и рассчитанные на 

многократное применение, нарушает его права и свободы, гарантированные 

Конституцией РФ, законами и другими нормативными правовыми актами 

(Определение Конституционного Суда РФ от 02.03.2006 N 58-О). 

 

О применении части первой статьи 251 см. Определение 

Конституционного Суда РФ от 08.07.2004 N 238-О. 

 

Норма части первой статьи 251, которая наделяет прокурора правом 

обращаться в суд с заявлением о признании нормативных правовых актов 

субъектов Российской Федерации противоречащими закону, признана не 

соответствующей Конституции Российской Федерации, в той мере, в какой 

данная норма допускает обращение прокурора в суд общей юрисдикции с 

заявлением о признании положений конституций и уставов 

противоречащими федеральному закону (Постановление Конституционного 

Суда РФ от 18.07.2003 N 13-П). 

Норма части первой, второй и четвертой статьи 251, которая наделяет 

суд общей юрисдикции полномочием разрешать дела об оспаривании 

нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, признана не 

соответствующей Конституции Российской Федерации, в той мере, в какой 

данная норма допускает разрешение судом общей юрисдикции дел об 

оспаривании конституций и уставов субъектов Российской Федерации 

(Постановление Конституционного Суда РФ от 18.07.2003 N 13-П). 
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В соответствии с частью 3 статьи 79 Федерального конституционного 

закона от 21.07.1994 N 1-ФКЗ акты или их отдельные положения, 

признанные неконституционными, утрачивают силу. 

 

1. Гражданин, организация, считающие, что принятым и 

опубликованным в установленном порядке нормативным правовым актом 

органа государственной власти, органа местного самоуправления или 

должностного лица нарушаются их права и свободы, гарантированные 

Конституцией Российской Федерации, законами и другими нормативными 

правовыми актами, а также прокурор в пределах своей компетенции вправе 

обратиться в суд с заявлением о признании этого акта противоречащим 

закону полностью или в части. 

2. С заявлением о признании нормативного правового акта 

противоречащим закону полностью или в части в суд вправе обратиться 

Президент Российской Федерации, Правительство Российской Федерации, 

законодательный (представительный) орган субъекта Российской Федерации, 

высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации, орган местного 

самоуправления, глава муниципального образования, считающие, что 

принятым и опубликованным в установленном порядке нормативным 

правовым актом нарушена их компетенция. 

3. Не подлежат рассмотрению в суде в порядке, предусмотренном 

настоящей главой, заявления об оспаривании нормативных правовых актов, 

проверка конституционности которых отнесена к исключительной 

компетенции Конституционного Суда Российской Федерации. 

4. Заявления об оспаривании нормативных правовых актов подаются по 

подсудности, установленной статьями 24, 26 и 27 настоящего Кодекса. В 

районный суд подаются заявления об оспаривании нормативных правовых 

актов, не указанных в статьях 26 и 27 настоящего Кодекса. Заявление 

подается в районный суд по месту нахождения органа государственной 

власти, органа местного самоуправления или должностного лица, принявших 

нормативный правовой акт. 

5. Заявление об оспаривании нормативного правового акта должно 

соответствовать требованиям, предусмотренным статьей 131 настоящего 

Кодекса, и содержать дополнительно данные о наименовании органа 

государственной власти, органа местного самоуправления или должностного 

лица, принявших оспариваемый нормативный правовой акт, о его 

наименовании и дате принятия; указание, какие права и свободы гражданина 

или неопределенного круга лиц нарушаются этим актом или его частью. 

6. К заявлению об оспаривании нормативного правового акта 

приобщается копия оспариваемого нормативного правового акта или его 

части с указанием, каким средством массовой информации и когда 

опубликован этот акт. 

7. Подача заявления об оспаривании нормативного правового акта в суд 

не приостанавливает действие оспариваемого нормативного правового акта. 
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8. Судья отказывает в принятии заявления, если имеется вступившее в 

законную силу решение суда, которым проверена законность оспариваемого 

нормативного правового акта органа государственной власти, органа 

местного самоуправления или должностного лица, по основаниям, 

указанным в заявлении. 

 

Статья 252. Рассмотрение заявлений об оспаривании нормативных 

правовых актов 

 

1. Лица, обратившиеся в суд с заявлениями об оспаривании 

нормативных правовых актов, орган государственной власти, орган местного 

самоуправления или должностное лицо, принявшие оспариваемые 

нормативные правовые акты, извещаются о времени и месте судебного 

заседания. 

2. Заявление об оспаривании нормативного правового акта 

рассматривается судом в течение месяца, а Верховным Судом Российской 

Федерации - в течение трех месяцев со дня его подачи с участием лиц, 

обратившихся в суд с заявлением, представителя органа государственной 

власти, органа местного самоуправления или должностного лица, принявших 

оспариваемый нормативный правовой акт, и прокурора. В зависимости от 

обстоятельств дела суд может рассмотреть заявление в отсутствие кого-либо 

из заинтересованных лиц, извещенных о времени и месте судебного 

заседания. 

(в ред. Федерального закона от 28.06.2009 N 128-ФЗ) 

3. Отказ лица, обратившегося в суд, от своего требования не влечет за 

собой прекращение производства по делу. Признание требования органом 

государственной власти, органом местного самоуправления или 

должностным лицом, принявшими оспариваемый нормативный правовой 

акт, для суда необязательно. 

 

 

Положения статьи 253 по своему конституционно-правовому смыслу в 

системе действующего гражданского процессуального регулирования 

предполагают, что суд не может прекратить производство по делу об 

оспаривании нормативного правового акта, признанного по решению органа 

государственной власти, органа местного самоуправления или должностного 

лица, принявшего данный нормативный правовой акт, утратившим силу 

после подачи в суд соответствующего заявления, если в процессе судебного 

разбирательства будет установлено нарушение оспариваемым нормативным 

правовым актом прав и свобод заявителя, гарантированных Конституцией 

РФ, законами и иными нормативными правовыми актами (Определение 

Конституционного Суда РФ от 12.05.2005 N 244-О). 

 

Статья 253. Решение суда по заявлению об оспаривании нормативного 

правового акта 
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1. Суд, признав, что оспариваемый нормативный правовой акт не 

противоречит федеральному закону или другому нормативному правовому 

акту, имеющим большую юридическую силу, принимает решение об отказе в 

удовлетворении соответствующего заявления. 

 

О применении частей второй и третьей статьи 253 см. определение 

Конституционного Суда РФ от 04.03.2004 N 73-О. 

 

Постановлением Конституционного Суда РФ от 27.01.2004 N 1-П 

выявлен конституционно-правовой смысл частей второй и третьей статьи 

253, а также установлено, что нормативное положение, содержащееся в 

частях второй и третьей статьи 253 во взаимосвязи с пунктом 2 части первой 

статьи 27, частями первой, второй и четвертой статьи 251 ГПК Российской 

Федерации, согласно которому признание нормативного правового акта 

противоречащим федеральному закону со дня принятия или иного 

указанного судом времени влечет за собой утрату силы этого нормативного 

правового акта или его части, - в части, относящейся к проверке 

нормативных правовых актов, которые в соответствии со статьей 125 

Конституции Российской Федерации могут быть проверены в процедуре 

конституционного судопроизводства, - не имеет юридической силы с 

момента принятия и не подлежит применению. 

 

Норма части второй и третьей статьи 253, которая наделяет суд общей 

юрисдикции полномочием разрешать дела об оспаривании нормативных 

правовых актов субъектов Российской Федерации, признана не 

соответствующей Конституции Российской Федерации, в той мере, в какой 

данная норма допускает разрешение судом общей юрисдикции дел об 

оспаривании конституций и уставов субъектов Российской Федерации 

(Постановление Конституционного Суда РФ от 18.07.2003 N 13-П). 

В соответствии с частью 3 статьи 79 Федерального конституционного 

закона от 21.07.1994 N 1-ФКЗ акты или их отдельные положения, 

признанные неконституционными, утрачивают силу. 

 

2. Установив, что оспариваемый нормативный правовой акт или его 

часть противоречит федеральному закону либо другому нормативному 

правовому акту, имеющим большую юридическую силу, суд признает 

нормативный правовой акт недействующим полностью или в части со дня 

его принятия или иного указанного судом времени. 

3. Решение суда о признании нормативного правового акта или его части 

недействующими вступает в законную силу по правилам, предусмотренным 

статьей 209 настоящего Кодекса, и влечет за собой утрату силы этого 

нормативного правового акта или его части, а также других нормативных 

правовых актов, основанных на признанном недействующим нормативном 

правовом акте или воспроизводящих его содержание. Такое решение суда 
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или сообщение о решении после вступления его в законную силу 

публикуется в печатном издании, в котором был официально опубликован 

нормативный правовой акт. В случае, если данное печатное издание 

прекратило свою деятельность, такое решение или сообщение публикуется в 

другом печатном издании, в котором публикуются нормативные правовые 

акты соответствующего органа государственной власти, органа местного 

самоуправления или должностного лица. 

4. Решение суда о признании нормативного правового акта 

недействующим не может быть преодолено повторным принятием такого же 

акта. 

 

 

О практике рассмотрения судами дел об оспаривании решений, действий 

(бездействия) органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, должностных лиц, государственных и муниципальных 

служащих см. Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10.02.2009 N 

2. 

 

Глава 25. ПРОИЗВОДСТВО ПО ДЕЛАМ ОБ ОСПАРИВАНИИ 

РЕШЕНИЙ, ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ) ОРГАНОВ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

ВЛАСТИ, ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, 

ДОЛЖНОСТНЫХ 

ЛИЦ, ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ СЛУЖАЩИХ 

 

Статья 254. Подача заявления об оспаривании решения, действия 

(бездействия) органа государственной власти, органа местного 

самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального 

служащего 

 

1. Гражданин, организация вправе оспорить в суде решение, действие 

(бездействие) органа государственной власти, органа местного 

самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального 

служащего, если считают, что нарушены их права и свободы. Гражданин, 

организация вправе обратиться непосредственно в суд или в вышестоящий в 

порядке подчиненности орган государственной власти, орган местного 

самоуправления, к должностному лицу, государственному или 

муниципальному служащему. 

2. Заявление подается в суд по подсудности, установленной статьями 24 

- 27 настоящего Кодекса. Заявление может быть подано гражданином в суд 

по месту его жительства или по месту нахождения органа государственной 

власти, органа местного самоуправления, должностного лица, 

государственного или муниципального служащего, решение, действие 

(бездействие) которых оспариваются. 
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Отказ в разрешении на выезд из Российской Федерации в связи с тем, 

что заявитель осведомлен о сведениях, составляющих государственную 

тайну, оспаривается в соответствующем верховном суде республики, 

краевом, областном суде, суде города федерального значения, суде 

автономной области, суде автономного округа по месту принятия решения об 

оставлении просьбы о выезде без удовлетворения. 

3. Заявление военнослужащего, оспаривающего решение, действие 

(бездействие) органа военного управления или командира (начальника) 

воинской части, подается в военный суд. 

4. Суд вправе приостановить действие оспариваемого решения до 

вступления в законную силу решения суда. 

 

 

Статья 255 по своему конституционно-правовому смыслу предоставляет 

объединениям граждан (юридическим лицам) право на подачу в суд 

заявлений об оспаривании решений и действий (или бездействия) органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, общественных 

объединений и должностных лиц, государственных или муниципальных 

служащих и предполагают обязанность суда рассмотреть такое заявление по 

существу (Определение Конституционного Суда РФ от 22.04.2004 N 213-О). 

 

Статья 255. Решения, действия (бездействие) органов государственной 

власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, 

государственных или муниципальных служащих, подлежащие оспариванию 

в порядке гражданского судопроизводства 

 

К решениям, действиям (бездействию) органов государственной власти, 

органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных или 

муниципальных служащих, оспариваемым в порядке гражданского 

судопроизводства, относятся коллегиальные и единоличные решения и 

действия (бездействие), в результате которых: 

нарушены права и свободы гражданина; 

созданы препятствия к осуществлению гражданином его прав и свобод; 

на гражданина незаконно возложена какая-либо обязанность или он 

незаконно привлечен к ответственности. 

 

Статья 256. Срок обращения с заявлением в суд 

 

1. Гражданин вправе обратиться в суд с заявлением в течение трех 

месяцев со дня, когда ему стало известно о нарушении его прав и свобод. 

2. Пропуск трехмесячного срока обращения в суд с заявлением не 

является для суда основанием для отказа в принятии заявления. Причины 

пропуска срока выясняются в предварительном судебном заседании или 

судебном заседании и могут являться основанием для отказа в 

удовлетворении заявления. 
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Статья 257. Рассмотрение заявления об оспаривании решения, действия 

(бездействия) органа государственной власти, органа местного 

самоуправления, должностного лица, государственного и муниципального 

служащего 

 

1. Заявление рассматривается судом в течение десяти дней, а Верховным 

Судом Российской Федерации - в течение двух месяцев с участием 

гражданина, руководителя или представителя органа государственной 

власти, органа местного самоуправления, должностного лица, 

государственного или муниципального служащего, решения, действия 

(бездействие) которых оспариваются. 

(в ред. Федерального закона от 28.06.2009 N 128-ФЗ) 

2. Неявка в судебное заседание кого-либо из указанных в части первой 

настоящей статьи лиц, надлежащим образом извещенных о времени и месте 

судебного заседания, не является препятствием к рассмотрению заявления. 

 

 

Статья 258 по своему конституционно-правовому смыслу предоставляет 

объединениям граждан (юридическим лицам) право на подачу в суд 

заявлений об оспаривании решений и действий (или бездействия) органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, общественных 

объединений и должностных лиц, государственных или муниципальных 

служащих и предполагают обязанность суда рассмотреть такое заявление по 

существу (Определение Конституционного Суда РФ от 22.04.2004 N 213-О). 

 

Статья 258. Решение суда и его реализация 

 

1. Суд, признав заявление обоснованным, принимает решение об 

обязанности соответствующего органа государственной власти, органа 

местного самоуправления, должностного лица, государственного или 

муниципального служащего устранить в полном объеме допущенное 

нарушение прав и свобод гражданина или препятствие к осуществлению 

гражданином его прав и свобод. 

2. Решение суда направляется для устранения допущенного нарушения 

закона руководителю органа государственной власти, органа местного 

самоуправления, должностному лицу, государственному или 

муниципальному служащему, решения, действия (бездействие) которых 

были оспорены, либо в вышестоящий в порядке подчиненности орган, 

должностному лицу, государственному или муниципальному служащему в 

течение трех дней со дня вступления решения суда в законную силу. 

3. В суд и гражданину должно быть сообщено об исполнении решения 

суда не позднее чем в течение месяца со дня получения решения. Решение 

исполняется по правилам, указанным в части второй статьи 206 настоящего 

Кодекса. 
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4. Суд отказывает в удовлетворении заявления, если установит, что 

оспариваемое решение или действие принято либо совершено в соответствии 

с законом в пределах полномочий органа государственной власти, органа 

местного самоуправления, должностного лица, государственного или 

муниципального служащего и права либо свободы гражданина не были 

нарушены. 

 

(р. II, "Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации" от 

14.11.2002 N 138-ФЗ (ред. от 14.06.2012)) 
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